MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER
Edital de Licitacao n. 1.066.869

Excelentissimo Senhor Relator,
| RELATORIO

Trata-se de edital de licitacdo autuado a partir de documento
encaminhado pelo Procurador-geral do Municipio de Grao Mogol, Railson Dias dos
Santos, em cumprimento a determinagao constante em decisao proferida nos autos da
denuncia n. 1058796, oferecida pela sociedade empresaria Jacqueline e Gabriel
Servicos Ltda - ME, em face do processo licitatério n. 13/19, pregao presencial n. 10/19,
cujo objeto consistiu na contratagdo de sociedade empresaria para prestagdo de
servigos técnicos visando a recuperagao de receitas publicas municipais, em especial,
referente as contas de energia dos prédios publicos municipais e contribuicdo de

iluminacao publica (f. 01/58, céd. arquivo: 2229316, n. peca: 04).

O relator determinou a realizagdo de diligéncia (f. 63/63v., cod.
arquivo: 2229316, n. peca: 04).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo (f. 65, cod.
arquivo: 2229316, n. peca: 04).

Intimado, o responsavel apresentou esclarecimentos e documentacao

(f. 68/88 e f. 90/93, cdd. arquivos: 2229316 e 2229389, n. pecas: 04/05).

Os autos foram digitalizados e anexados no Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos (SGAP), conforme termo de digitalizagdo (céd. arquivo:
2229390, n. pecga: 06).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo (céd. arquivo:
2229321, n. pega: 07).

O Ministério Publico de Contas se manifestou preliminarmente (cod.
arquivo: 2343340, n. pecga: 09).
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Citados, os responsaveis apresentaram defesa e documentos (cod.
arquivos: 2404372 e 2404374, n. pegas: 15 e 16).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo (cod.
arquivo: 2491976, n. peca: 19).

Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatorio. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

A unidade técnica deste Tribunal, procedendo a analise da defesa
apresentada pelos responsaveis, aduziu em estudo conclusivo (cod. arquivo: 2491976,

n. peca: 19) o seguinte:

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Unidade Técnica opina pelo acolhimento das razdes de defesa e
pela improcedéncia dos seguintes apontamentos:

¢ Apontamento 4) Auséncia da concordancia do érgéo gerenciador (CIMAMS) com a
adesdo do municipio.

e Apontamento 6 - Incompatibilidade do sistema de registro de pregcos para a
contratacao do objeto licitado.

Por outro lado, opina pela rejeicdo das razbes de defesa e, consequentemente, pela
manutencao dos seguintes apontamentos:

¢ Apontamento 1) Auséncia de justificativa que demonstre a vantagem econdémica da
ata de registro de pregos.

e Apontamento 2) Auséncia de pesquisa de mercado.

¢ Apontamento 3) Auséncia de termo de referéncia.

e Apontamento 5) Auséncia de parecer juridico.

Quanto ao Apontamento 5, “Auséncia de parecer juridico”, uma vez que ha
controvérsia sobre a melhor interpretagdo da norma legal e sobre a necessidade, ou
néo, do parecer juridico em casos de procedimentos de adesio a Ata de Registro de
Precos, essa Unidade Técnica opina pela RECOMENDACAO ao Municipio de Gréo-
Mogol para que nos préoximos procedimentos de adesdo a Ata de Registro de Pregos
faca constar, nos autos, parecer juridico do 6rgdo de assessoramento juridico
competente com a devida analise.

Quanto aos demais apontamentos, essa Unidade Técnica entende ser possivel a
aplicagdo da sangédo prevista no inciso | do art. 83 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 (Lei Organica do TCE-MG).

RESPONSAVEL: Sr. Hamilton Gongalves Nascimento, entdo Prefeito Municipal de
Grao-Mogol, por ter homologado o resultado e assinado o Contrato de Adesao n°
130/2019, fls. 77 a 79 (pega n° 4 do SGAP) com as irregularidades supracitadas no
decorrer do procedimento de adesao.

OBSERVACAO: Essa Unidade Técnica faz a ressalva de que o entdo Secretario
Municipal de Administragdo e Finangas, Sr. Edson Dias Pereira, foi apontado como
responsavel na andlise inicial (peca n° 7) por ter sido a “autoridade solicitante”.
Vejamos a solicitagao feita por ele (fl. 70 — peca n° 4 do SGAP):

Solicitamos a contratagao de Empresa para prestar servigos técnicos capacitados em
revisdo de débitos fiscais, recuperagao de créditos tributarios, previdenciarios e outros
servicos correlatos: [...]

Entretanto, em sede de reexame, opina-se pela sua nao responsabilizagdo quanto
aos apontamentos, uma vez que se entende que o fato de ter sido apenas a
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“autoridade solicitante” ndo é suficiente para se considerar irregular sua atuagdo no
procedimento.

Em consonéncia com o exposto no referido estudo, é possivel concluir
que os fundamentos apresentados pelos responsaveis ndo foram habeis a desconstituir
todas as irregularidades apontadas, razdo pela qual os apontamentos revelam-se

parcialmente procedentes.

Sendo assim, as irregularidades apontadas na presente acido de
controle externo dao ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, a teor do disposto
no art. 85, Il, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagcdo de multa ndo prejudica a

incidéncia de outras sangdes legais cabiveis.

Por seu turno, deve esta Corte determinar que, nos certames que
vierem a ser deflagrados pelo Municipio, os responsaveis ndao mais pratiquem as

condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugao n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade técnica
competente monitore o cumprimento da determinacao proferida na presente agao de

controle externo.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela parcial
procedéncia dos apontamentos objetos da presente acdo de controle externo, nos
termos da fundamentacao desta manifestagéo, o que da ensejo a aplicagao de multa
aos responsaveis, sem prejuizo das demais sanc¢des legais cabiveis, bem como a
emissdo de determinacdo aos responsaveis e quem lhes haja sucedido para que nao
mais pratiquem as condutas tidas como irregulares, devendo este Tribunal providenciar

que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento dessa determinacao.
E o parecer.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2021.

(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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