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PROCESSO: 1102300 (ELETRONICO)

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE: ILAERSON FERREIRA DE SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO HAMILTON COELHO
| RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Crucilandia, Sr. llaerson Ferreira

de Souza, conforme prerrogativa preceituada no art. 210, I, do RITCEMG.
O Consulente formulou e enviou ao TCEMG o seguinte questionamento:

“Solicito informacdes, esclarecimentos quanto a execucdo dos
recursos creditados atraves da Resolucdo SEGOV n. 011, de 03 de
maio de 2021. Gostariamos de saber se 0 municipio pode transferir o
recurso para Entidade Filantropica. Se tem alguma vedacdo e ou
impedimento? Em anexo foi inserido e-mail que enviamos a
SEGOV/MG, contendo o mesmo assunto, e foi recomendado que mais
informacBes o municipio deveria direcionar consulta ao TCE-MG.”

Em virtude do disposto no art. 210-C do Regimento Interno desta Corte, a Consulta foi

encaminhada para a Unidade Técnica elaborar relatério sobre a questdo suscitada.
Em sintese, € o relatorio.
Il ANALISE

O Consulente questiona se seria possivel transferir recursos creditados através da Resolucéo
SEGOV n. 011, de 03 de maio de 2021 para entidade filantropica, buscando verificar se ha

alguma vedacdo ou impedimento.

A Coordenadoria de Sistematizacdo de DeliberacGes e Jurisprudéncia - CSDJ (peca n. 6)
informou que esta Corte de Contas ndo possui deliberacdes em tese que tenham enfrentado, de

forma direta e objetiva, questionamentos nos exatos termos ora suscitados pelo consulente.

Sabe-se que a Resolucdo SEGOV n. 011, de 03 de maio de 2021, autoriza 0 repasse de
recursos financeiros decorrentes de programac@es incluidas na Lei Orcamentaria Anual de
2021 por emendas individuais, de blocos e de bancadas na modalidade transferéncia especial,

nos termos dos artigos 160 e 160-A da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
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A Resolugdo em questdo, em seu art. 1° autoriza a transferéncia de recursos financeiros
decorrentes de emendas parlamentares individuais e de bloco incluidas na Lei Orgamentéria
Anual de 2021 - LOA 2021 na modalidade transferéncia especial para 0s municipios

beneficiarios.

Segundo a Constituicdo, emenda parlamentar ¢ um instrumento dado ao legislativo para que
possa participar da elaboracdo do orgcamento anual, sendo um meio de descentralizar e dar
eficiéncia a alocacdo de recursos publicos, dado entendimento de que os parlamentares
possuem maior conhecimento a respeito da realidade de suas regifes que 0 governo
centralizado, sendo-lhes assim possivel atender as demandas das comunidades que

representam.

A respeito do repasse de recursos para entidades filantropicas, a Lei n. 4.320, de 1964
estabelece diretrizes e regulamenta a realizacdo de transferéncias a entidades privadas sem

fins lucrativos.

Ademais, quanto a tematica relativa a filantropia, 0 marco regulatorio das organizagdes da
sociedade civil, Lei n. 13.019/2014, conceitua e estabelece requisitos para a caracterizacdo de

entidade privada sem fins lucrativos, devendo ser observada®.

Por meio da Nota Técnica n°® 23/2019%, a Camara dos Deputados, elaborou analise técnica

acerca da possibilidade de emenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias para estabelecer a

L Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacgdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isenc¢Bes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela
Lei n°13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas
em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢des de combate a
pobreza e de geracgdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

2Nota Técnica n° 23 / 2019. Transferéncia direta de recursos da Unido para entidades privadas prestadoras de
servigos nas areas de Saude e Assisténcia Social. Acesso em: 14 out. 2021. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/nt-23 2019-custeio-direto-entidades-privadas.
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destinacdo direta dos recursos de custeio do Orcamento Geral da Unido, especialmente por
meio de emendas parlamentares, as entidades sem fins lucrativos (ou filantrdpicas)
prestadoras de servicos de assisténcia social e assisténcia a saude. A partir de tal documento,
busca-se formular uma orientacdo a respeito do repasse de recursos de emendas parlamentares

a entidades filantropicas.

Tem-se que a Lei n. 4.320, de 1964, estabelece condicdes e caracteristicas do apoio a ser
concedido a tais entidades, que podem ocorrer a titulo de despesas correntes ou de capital,
sendo que no primeiro caso se dard para manutencdo de servigcos criados anteriormente,
podendo ser na forma de subvencdes (sociais e econdmicas) ou contribuicdes correntes, nos
termos dos 881° e 2° do art. 12 da Lei n. 4.320, de 1964; e no segundo caso seriam para
viabilizar a realizagdo de investimentos e inversdes financeiras, na modalidade de auxilios ou
contribuicdes de capital, conforme os 884°, 5° e 6° do art. 12 da Lei n. 4.320, de 1964.

Ainda, é importante ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000) conferiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a disposicdo a respeito das
“demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades puablicas e
privadas”, segundo o art. 4°, I, “f” da referida lei. Assim, deve-se, por meio da LDO, fixar

outras condigdes para a realizacdo dos repasses.

De fato, a propria Resolugdo SEGOV n. 011, de 03 de maio de 2021 cita, dentre outras

normas, a Lei n. 4.320/964, e dispde a respeito da utilizacdo dos recursos, sendo:

Art. 4° - Os recursos transferidos na modalidade de transferéncia especial passardo a
pertencer ao municipio beneficiado no ato da efetiva transferéncia financeira e
deverdo ser utilizados observando os pardmetros estabelecidos no art. 160-A da
Constitui¢do do Estado.

§ 1° — Os recursos transferidos na forma do caput ndo integrardo a receita do
municipio beneficiario para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa
com pessoal ativo e inativo e do endividamento do ente federado beneficiado, nos
termos do § 14 do art. 160, § 1°, e do art. 160-A, § 1° da Constituicdo do Estado,
vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos no pagamento de:

I — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com
pensionistas;

Il —encargos referentes ao servico da divida.

§ 2° — Os recursos transferidos na forma do caput serdo aplicados em
programagcdes finalisticas das &reas de competéncia do Poder Executivo do
municipio beneficiario, observado o disposto no §3° deste artigo.

§ 3° — Os recursos deverdo ser aplicados em despesas de capital ou corrente,
conforme o grupo de despesas definido pelo parlamentar autor da emenda em
sua indicacéo, constantes no Anexo | desta Resolucdo, realizadas nos termos do §
1° do art. 13 da Resolugdo SEGOV n° 001, de 2021.
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§ 4° — O municipio beneficiario podera firmar contratos de cooperagéo técnica a fim
de subsidiar o acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos
recursos.

§ 5° - A execucdo dos recursos devera obedecer as demais normas de direito
publico aplicaveis as despesas publicas, em especial a Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho del993, e a Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000. (grifo nosso)

A titulo de complementacdo, por meio do artigo “Emendas parlamentares para entidades do
terceiro setor®, verifica-se inclusive que outros estados como o Estado de Pernambuco
possuem legislacdo regulamentando a obtencdo de recursos por entidades sem fins lucrativos
advindos de emendas parlamentares, sendo necessario o atendimento de uma série de

requisitos para que tais entidades possam pleitear esses recursos.

111 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que, a principio, ndo ha vedacéo
legal para a transferéncia de recursos financeiros decorrentes de emendas parlamentares
individuais e de bloco. Contudo, deve-se respeitar as limitacBes previstas na Resolucéo
SEGOV n. 11/2021, em especial as previstas no art. 4°, 8§ 2°, 3° e 5°.

Ainda, sugere-se que se estabelecam requisitos para pleiteamento de tais recursos pelas

referidas entidades, a exemplo do observado no Estado de Pernambuco.

Ressalta-se que outros aspectos ndo abordados neste relatorio podem ser considerados em

sede de caso concreto ou nova consulta.

A considerac&o superior.

32 CFM, 18 de outubro de 2021
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3 Vasconcelos, Alexandre e Correia Sobrinho, Cilano Medeiros de Barros. Emendas parlamentares para
entidades do terceiro setor. Acesso em 15. Out. 2021. Disponivel em:
https://www.alepe.pe.gov.br/estudosleqgislativos/arquivos/revista02/artigo-07.pdf.
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