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I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira (documento
eletronico, codigo do arquivo n. 2383041, disponivel no SGAP como peca n. 2), em face do
Processo Licitatorio 46/2021, Pregdo Presencial n. 32/2021, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Ponte Nova, cujo objeto consistiu no registro de precos para futura aquisicao de
pneus, camaras e correlatos.

Em sintese, o denunciante relatou que o edital seria restritivo por exigir, no item 3.2.1, “d”, a
apresentacdo de certificado de regularidade do Ibama emitido em nome apenas do fabricante
de pneus. Alegou que tal exigéncia privaria muitos licitantes de participarem do evento, pois
muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguiriam
obter regularizacdo perante um 6rgdo nacional (Ibama). Afirmou que o adequado seria dar a
opg¢ao de ser apresentada a certiddo do fabricante, nos casos de fabricantes nacionais, ou do
importador, nas hipoteses de pneus de origem estrangeira, pois a exigéncia constante no edital
tornaria o pregao restritivo a participagdo de empresas que s trabalham com pneus nacionais,
indo de encontro ao carater isondmico e competitivo da licitagdo. Pontuou que “[...] mesmo que
esse certificado seja exigivel para o fabricante, o revendedor ndo tem acesso a ele e como ja
dito anteriormente, o fabricante ¢ pessoa alheia ao certame e muitos estdo localizados fora da
jurisdicdo do IBAMA”. Além disso, ponderou que o edital deveria ser retificado para “[...]
acrescentar a possibilidade de que sejam apresentadas certidoes do IBAMA do Importador nos
casos em que os licitantes trabalhem com pneus de origem estrangeira [...]”. Dessa forma,
requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

A denuncia foi a mim distribuida em 8/4/2021, conforme termo de distribuicao disponivel no
SGAP (documento eletronico n. 2385198, disponivel como pega n. 5), sendo recebida
virtualmente em meu gabinete no mesmo dia. Registro, ademais, que a abertura do pregdo
estava prevista para o dia 14/4/2021.

Em juizo inicial, determinei a intimagdo dos Srs. Wagner Mol Guimaraes, prefeito de Ponte
Nova, e Jalio Pires Monteiro, pregoeiro e subscritor do edital, para que encaminhassem cépia
dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, e, ainda,
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegacdes
do denunciante (documento eletronico, coédigo do arquivo n. 2385910, disponivel no SGAP
como peca n. 6).
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Intimados, os gestores apresentaram documentos atrelados ao certame e prestaram
esclarecimentos (documento eletronico, coédigo do arquivo n. 2391512, disponivel no SGAP
como peca n. 11). Em suma, pontuaram que teria havido boa-fé durante a confecgdo do edital,
haja vista que a exigéncia questionada na denuncia teria sido inserida com base em decisdes
proferidas por este Tribunal, em especial no ambito das Dentncias n. 1015343 ¢ 1071603. Além
disso, ressaltaram que, no julgamento da Dentincia n. 1088756, de minha relatoria, a Segunda
Camara teria reconhecido a existéncia de “relevante divergéncia na jurisprudéncia desta Casa
acerca da exigéncia de regularidade junto ao Ibama para aquisi¢ao de pneus”, razao pela qual,
em observancia ao principio da seguranca juridica aplicavel a esfera controladora, teria “evitado
a continuidade da acdo de controle”. Nao obstante, os gestores registraram que “[...] a
administracdo compromete-se a acatar a recomendacdo desta cdmara para incluir no
instrumento convocatorio a possibilidade de apresentacao de certificado de regularidade junto
ao Ibama também de importadores na fase habilitatoria”.

Consoante documento eletronico, codigo n. 2393706, disponivel no SGAP como peca n. 13,
indeferi a liminar requerida, diante da retificagdo da tunica exigéncia do edital que foi
questionada pela dentincia, tendo, ainda, sido alterada a data de abertura do pregdo em exame.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacao — Cfel, que elaborou estudo técnico (cddigo do arquivo n. 2442890, disponivel no
SGAP como pega n. 19) opinando pela improcedéncia da dentincia no que se refere a exigéncia
de apresentacdo do certificado de regularidade do Ibama em nome do fabricante de pneus, visto
que a clausula que determinava tal exigéncia foi retificada. Ademais apresentou apontamento
complementar atinente a inobservancia dos principios da legalidade, publicidade e
transparéncia, porquanto verificou que “[...] apds analisada a documentagdo dos autos e
realizada pesquisa na internet, ndo foi possivel constatar a existéncia ou divulgagdo do decreto
que regulamente o instituto do sistema de registro de precgos, procedimento este que foi adotado
no edital do Pregdo Presencial n° 032/2021, objeto da presente dentincia”. Além disso, teceu
consideragdes quanto as vantagens da adoc¢do do pregdo em sua forma eletronica, razdo pela
qual opinou pela emissao de recomendagdes aos gestores, tendo em vista as “oportunidades de
melhoria de desempenho ou de maior efetividade dos programas e politicas publicas
verificadas”.

O Parquet Especial, em parecer disponivel no SGAP como peca n. 21, codigo do arquivo
n. 2556420, aduziu ndo ter apontamento complementar a apresentar nestes autos e opinou,
preliminarmente, pela extingdo do processo, sem resolugcdo de mérito, por auséncia de
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do
art. 485, IV, do Cdédigo de Processo Civil ¢/c o art. 176, 11l e o art. 226, pardgrafo inico, do
Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatoério.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2021. -
PAUTA 2* CAMARA
Adonias Monteiro Sessiode /|
Relator
TC

(assinado digitalmente)
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