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RESUMO

A presente auditoria, realizada a distancia na Prefeitura Municipal de Paula
Candido, teve por objetivo verificar os saldos de restos a pagar e a disponibilidade de
caixa, informados pelo Municipio no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios -
SICOM ao final da gestao 2017/2020, sob a 6tica da disposi¢ao contida no caput do art.
42 da Lei Complementar Nacional n. 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF).

Para a realizagdo deste trabalho foram observados os procedimentos previstos
no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela Resolugao n. 02/2013, tendo sido
utilizados o Memorando de Planejamento, a Matriz de Planejamento e de Possiveis
Achados, previamente elaborados.

A partir do objetivo do trabalho foi formulada a seguinte questao, que compds

a Matriz de Planejamento:

Q1 - Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do Poder
Executivo Municipal obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei Complementar

Nacional n. 101/2000?

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados os métodos e técnicas de andlise das
informacdes prestadas pela Prefeitura no SICOM no exercicio de 2020 (despesas inscritas
em restos a pagar, disponibilidades financeiras, licitagcdes e contratos, etc.), assim como
do exercicio de 2021 (utilizacao das disponibilidades financeiras).

Na elaboragao deste relatorio foi denominado Achado o fato cuja ocorréncia

foi passivel de constatagdo, qual seja:

- Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do Poder
Executivo Municipal ndo obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei

Complementar Nacional n. 101/2000.
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Para a sele¢ao do municipio foi utilizado como parametro estudo de relacao
entre despesas inscritas em restos a pagar do exercicio de 2020 e a disponibilidade de
caixa apurada em 31/12/2020, por fonte de recursos, subtraida a importancia concernente
arestos a pagar de exercicios anteriores, também por fonte de recursos, onde foi apurado
o percentual de comprometimento de tais despesas com recursos disponiveis.

O volume de recursos fiscalizados, referentes as despesas inscritas em restos
a pagar no exercicio de 2020, correspondeu a R$1.855.759,83 (um milhdo oitocentos ¢
cinquenta e cinco mil setecentos e cinquenta e nove reais € oitenta e trés centavos).

A proposta de beneficio, decorrente da auditoria, tem a natureza quantitativa
financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de
orgdo ou entidade da administragdo publica, haja vista que foi apurada a inscrigdo de
despesas em restos a pagar ao final do mandato do Chefe do Executivo da gestdo
2017/2020, sem disponibilidades financeiras.

A proposta de encaminhamento para o Achado evidenciado contempla a

recomendagio para citagio do entdio responsavel pelo Orgio auditado.
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1 - INTRODUCAO
1.1 - Deliberac¢do que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 12/2021,
foi determinada a realizagdo, a distancia, de Auditoria de Conformidade na Prefeitura
Municipal de Paula Candido, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF
aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio de 2021, por meio da

Portaria n. 090, de 18/12/2020.

1.2 - Visao geral do objeto

O objeto da presente fiscalizagdo foi o exame do saldo de restos a pagar
inscritos pela Administracao do Poder Executivo ao final do exercicio de 2020.

De acordo com as informagdes constantes do SICOM, o Chefe do Executivo
e ordenador de despesas ao final do exercicio de 2020 era o Senhor Marcelo Rodrigues
da Silva (CPF: 035.216.116-71).

Cabe contextualizar que, durante a Conferéncia da Organizag¢do das Nagdes
Unidas - ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e
conhecida como Rio+20, acordou-se que um conjunto de metas universais seria
desenvolvido com vistas a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, as quais teriam
como base os avancos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo prazo
foi o final do ano de 2015.

Posteriormente, os 193 (cento e noventa e trés) paises-membros da ONU
adotaram oficialmente nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel realizada na sede daquela Entidade, em Nova
York, em setembro de 2015.

A Agenda 2030 contém um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODSs e 169 (cento e sessenta e nove) metas para colocar
o mundo em um caminho mais sustentavel em um prazo de 15 (quinze) anos.

Os ODSs trazem visdes de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para
todos. Promover a Agenda 2030 e os ODSs implica alcancar o desenvolvimento
sustentavel por meio de agdes relevantes para a populacdo local, de acordo com as suas

necessidades e aspiragdes.
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Por sua vez, uma das macrotendéncias de Controle Externo identificadas na
IIT Pesquisa de Macrotendéncias de Controle Externo 2020, realizada por este Tribunal,
¢ “atuar com foco na promogado do desenvolvimento inclusivo e sustentavel”.

Segundo a pesquisa “o Tribunal de Contas deve atuar para promover o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas, programas, projetos e acoes publicos [...] ”.

Assinala que para o controle externo poder contribuir para o alcance dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel deve, dentre outras acdes, “avaliar e fomentar
o alinhamento dos instrumentos de planejamento e das politicas publicas estaduais e
municipais aos ODS” e “acompanhar o cumprimento das metas e dos indicadores”.

Com base na citada pesquisa, no PAF deste Tribunal, aprovado para o
exercicio de 2021, foi prevista a realizac¢ao da presente fiscalizagdo, a qual tem como eixo
de atuacdo a “ODS 16 - Paz, Justi¢a e Instituicoes Eficazes - Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a
Justica para todos e construir institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis”.

A presente acao de controle tem adequagao, como meta nacional, a prevista
no subitem 16.6, que objetiva “ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade

das instituicoes, em todos os niveis” .

1.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar os saldos de disponibilidade
de caixa informados pelo Municipio no SICOM ao final da gestdo 2017/2020, em especial
os vinculados a saude e educacao.

Registre-se que o presente relatorio objetivou, em sintese, a apuracao da
obediéncia, pelo Chefe do Poder Executivo ao final da gestao 2017/2020, ao disposto no
caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n. 102, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), no tocante ao conceito de contrair obrigagdo de despesa
nos dois ultimos quadrimestres do final do mandato.

Ressalte-se que, ndo obstante no PAF deste Tribunal tenha sido estabelecido

3

como objetivo o exame dos saldos em restos a pagar “... em especial aos vinculados a
saude e educagdo”, tais procedimentos, sob o contraponto da despesa inscrita em restos

a pagar/disponibilidade financeira, sdo analisados no ambito dos respectivos processos de
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prestacdes de contas anuais apresentados pelos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, na forma das Instru¢des Normativas - INTCs n. 13/2008 e 19/2008, e suas
alteracoes.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, tendo a

execucao dos trabalhos sido norteada para verificagcdo da questio proposta, qual seja:

Q1 - Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do Poder
Executivo Municipal obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei Complementar

Nacional n. 101/2000?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de Auditoria
previstas no Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados 0 Memorando de
Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente
elaboradas.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados os métodos e técnicas de andlise das
informagdes prestadas pela Prefeitura no SICOM no exercicio de 2020 (despesas inscritas
em restos a pagar, disponibilidades financeiras, licitagdes e contratos, etc.), assim como
do exercicio de 2021 (utilizacao das disponibilidades financeiras).

Para a sele¢ao do municipio foi utilizado como parametro estudo da relagao
entre despesas inscritas em restos a pagar do exercicio de 2020 e a disponibilidade de
caixa apurada em 31/12/2020, por fonte de recursos, subtraida a importancia concernente
a restos a pagar de exercicios anteriores, também por fonte de recursos, onde foi apurado

o percentual de comprometimento de tais despesas com recursos disponiveis.

1.5 - Volume de recursos fiscalizados
O volume de recursos fiscalizados, referentes as despesas inscritas em restos
a pagar no exercicio de 2020, correspondeu a R$1.855.759,83 (um milhdo oitocentos e

cinquenta e cinco mil setecentos e cinquenta e nove reais e oitenta e trés centavos).
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1.6 - Beneficio estimado da fiscalizacao

A proposta de beneficio, decorrente da auditoria, tem a natureza quantitativa
financeira, com o tipo incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de
orgdo ou entidade da administragdo publica, haja vista que foi apurada a inscri¢ao de
despesas em restos a pagar ao final do mandato do Chefe do Executivo da gestdo

2017/2020, sem disponibilidades financeiras.

2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 - Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do Poder
Executivo Municipal ndo obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000

2.1.1 - Descriciao da condi¢cio encontrada

Cabe informar, de inicio, que de acordo com o disposto no caput do art. 42
da LRF “é vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

Nos termos do paragrafo unico do citado dispositivo legal “na determinagao
da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Registre-se que o conceito de “contrair obriga¢do de despesa nos dois
ultimos quadrimestres”, disposto no caput do art. 42 da LRF, foi esclarecido por este
Tribunal por ocasido de resposta as Consultas n. 660.552, de 08/05/2002, cuja tese foi
ratificada nas Consultas n. 751.506, de 27/06/2012, e 885.864, de 03/12/2012, o qual foi

adotado no exame realizado nestes autos, conforme a seguir:

[...] A esse questionamento respondo nos termos dos votos que tenho proferido
sobre a matéria, como, por exemplo, no Processo n° 704637:

“O comando do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 ¢ claro. Ou
seja, nos ultimos oito meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para
que possa ser assumida obrigacdo de despesa, ndo bastara ter apenas
previsdo ou dotagdo orgamentaria.

Devera ser comprovado que ha condicdo de pagar a despesa nova
contraida nesse periodo com a arrecadagdo do proprio exercicio
financeiro, isto é, tal despesa ndo pode ser deixada para ser paga com
dinheiro do exercicio seguinte e pelo proximo prefeito.
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Para extrair-se a melhor exegese da norma contida no dispositivo sob
exame, o intérprete ndo pode olvidar, entretanto, que contrair obrigacdo
de despesa ndo temo mesmo significado de empenhar despesa, ato que
constitui uma das fases do processamento da despesa publica.

E segundo se depreende da interpretacdo dada as disposi¢des do art. 58
da Lei 4.320/64 pelo professor Teixeira Machado: o empenho ndo cria
obrigacdo de despesa para a Administracdo Publica e, sim, ratifica
garantia de pagamento assegurada em relacdo contratual, bem como em
mandamentos de leis ou regulamentos.

Portanto, a obrigacdo de despesa ¢ contraida, por exemplo, quando se
contrata o servidor, no momento da contratagdo de operacdo de crédito,
quando se parcela uma divida, no ato da celebra¢do de um convénio ou
quando se contrata a execug@o de obra ou o fornecimento de bens e a
prestagdo de servigos pela Administragdo Publica.

Dessa forma, contrair obrigagdo de despesa nos ultimos dois
quadrimestres do mandato ¢ assumir compromissos em decorréncia de
diploma legal, contrato ou instrumento afim, que néo existiam antes dos
ultimos oito meses do final do mandato, obriga¢des novas, essas, que 0
prefeito pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de haver ou ndo
recursos financeiros para pagar as correspondentes despesas.

Diante do exposto, as disposi¢des do art. 42 ndo se aplicam as despesas
empenhadas nos ultimos oito meses que foram geradas em decorréncia
de obrigacdes assumidas anteriormente.” [...]

Do mesmo modo, naquelas Consultas foi exarado o entendimento acerca do
disposto no pardgrafo Unico do art. 42 da LRF, relativo ao conceito do termo

“disponibilidade de caixa”, conforme transcrito a seguir:

[...] A terceira e ultima questdo a ser examinada diz respeito ao alcance
da expressao “disponibilidade de caixa” constante do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ora sob comento.

Em principio, e com fulcro nas disposigdes do paragrafo tnico do
dispositivo legal em tela, disponibilidade de caixa ndo significa, apenas,
saldo financeiro em conta, num dado momento.

A questdo ¢ mais complexa, e, consoante as disposigoes do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a intengdo do Legislador
foi garantir lastro de recursos financeiros para as obrigagdes de
despesas assumidas no aludido periodo, e, por conseguinte, a respectiva
quitacdo desses gastos, sem onerar a execucao financeira do exercicio
financeiro seguinte.

Nesse diapasdo, considerando uma situacdo dindmica, isto €, com o
or¢amento ainda em execucdo, o Administrador, para assumir
obrigacdo de despesa, por exemplo, em 1° de maio de seu Ultimo ano
de mandato, devera verificar, previamente, se podera paga-la.

Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual
devera considerar, como ingresso de recursos, as disponibilidades de
caixa em 30 de abril acrescidas da previsdo de entrada de recursos
financeiros até 31 de dezembro. Do total da projecdo do ingresso de
recursos financeiros, ou disponibilidade de caixa bruta, deduzird os
“encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”,
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entre os quais se incluem, e. g., os Restos a Pagar de exercicios
anteriores. O resultado final dessas operagdes constituira a
disponibilidade de caixa a ser considerada para os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo financeiro
for suficiente para pagar a despesa nova, o titular de Poder ou Orgio
podera assumi-la. Caso contrario, a obrigacdo de despesa nova ndo
podera ser assumida, sob pena de o Ordenador ser incurso em crime
contra as finangas publicas, conforme previsdo na Lei n° 10.028, de 19
de outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais). [...]

Observou-se, ainda, que por meio da Lei Complementar Nacional n. 173, de
27/05/2020, foi estabelecido o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) e realizadas alteracdes na LRF.

Quanto ao objeto da presente auditoria, pela referida Lei foram incluidos na
LRF os §§ 1° e 2° ao art. 65, em especial o inciso Il do § 1°, no qual foi estabelecido que

“serdo dispensados os limites e afastadas as vedacoes e sancoes previstas e decorrentes

dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 8°desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica”. (grifou-se)

Registre-se que, no que tange a orientacdo deste Tribunal sobre a
aplicabilidade da referida regra, em resposta a Consulta n. 1.092.501, respondida ao
entdo Prefeito de Santa Luzia na Sessdo Plenéria de 04/11/2020, foi acordado que
“estando decretada situagdo de calamidade publica no dambito dos municipios,
reconhecida pelo Congresso Nacional, fica afastada a vedagdo do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00, desde que as despesas sejam destinadas ao combate ao
mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto perdurar a situa¢do
excepcional”.

Na mesma esteira foi decidido que “o excepcional afastamento das
limitagoes do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00, previsto no novo art. 65, § 1° 11,
da mesma lei, pode ser aplicado para a adog¢do de agoes de fomento a economia local,
desde que haja regular justificativa, em que esteja demonstrada a relagdo dessa atuagdo
com a mitiga¢do dos efeitos economicos, sociais e financeiros advindos da pandemia
decorrente do coronavirus”.

Assim sendo, para apuracdo da obediéncia ao art. 42 da LRF pelo Chefe do
Executivo de Paula Candido na gestao 2017/2020, no ultimo exercicio de seu mandato,

o exame foi realizado da seguinte forma:
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2.1.1.1 - Das despesas inscritas em restos a pagar contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do final do mandato do Chefe do Executivo na gestao 2009/2012

De acordo com as informacgdes prestadas pelo Municipio de Paula Candido
a este Tribunal, via SICOM, o Executivo local procedeu a inscricdo de despesas em
restos a pagar ao final do exercicio de 2020 no valor total de R$1.855.759,83 (um milhao
oitocentos e cinquenta e cinco mil setecentos e cinquenta e nove reais e oitenta e trés
centavos) - Tabela 1, fl. 03 a 05 da Pega 5 do Sistema de Gestdao e Administracdo de
Processos — SGAP -, cuja contabilizagdo delas foi realizada nas seguintes naturezas de

despesas, conforme Tabelas 2 e 3, fl. 06 a 09 da mesma Peca:

El;)n::;:;)ade Descri¢ao — Tabela 2, 1. 06-Peca S R\e]:tlg:;n}f;;l;: (ell{l;)
1 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 44.250,36

4 Contratagdo por Tempo Determinado 77.010,08

11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 409.320,77

13 Obrigagdes Patronais 29.912,70

14 Diérias - Civil 2.135,60

34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo 74.655,29

93 Indenizagdes e Restitui¢des 10.503,70
Subtotal 647.788,50
Elf)':‘:;‘;;’ade Descrigiio — Tabela 3, fl. 07 a 09-Pega 5 RZ::(‘)’:;“;;;‘;: (?3)
30 Material de Consumo 326.372,73

32 Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita 2.000,00

35 Servigos de Consultoria 24.246,60

36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 35.457,30

39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 392.675,45

40 Servigos de Tecnologia da Informag@o e Comunicag@o — Pessoa Juridica 2.000,00

51 Obras e Instalagdes 231.587,25

52 Equipamentos e Material Permanente 193.632,00
Subtotal 1.207.971,33
Total 1.855.759,83

Conforme demonstrado, as despesas que totalizaram o valor de R$647.788,50
(seiscentos e quarenta e sete mil setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos) se
referem a gastos que, embora correspondam a compromissos assumidos pela
Administragao 2017/2020, por sua natureza ndo tém adequacdo com o conceito de
“contrair obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2020, disposto no
caput do art. 42 da LRF e o entendimento deste Tribunal exarado na Consulta n.

660.552/2002, cuja tese foi ratificada nas Consultas n. 751.506 e 885.864/2012.

12 Relat PM Paula Candido-2021-1.109.998

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2571060



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Corrobora tal afirmagdo o fato de que, ao examinar os gastos apropriados a
titulo de aposentadorias, contratacdes de pessoal por tempo determinado, vencimentos e
vantagens, obrigacdes patronais, didria civil, outras despesas com pessoal e indenizagdes
e restitui¢des, ndo ficou evidenciado que eles tenham sido decorrentes de leis, contratos,
convénios, ajustes ou qualquer outra forma de contratagdo realizada no citado periodo.

Na analise geral dos gastos remanescentes (R$1.207.971,33) foi apurado, de
forma inicial, a ocorréncia de dispéndios que foram empenhados em datas anteriores a
01/05/2020 (primeiro quadrimestre de 2020), no valor total de R$221.099,20 (duzentos e
vinte ¢ um mil noventa € nove reais € vinte centavos), os quais, nao obstante também
correspondam a compromissos assumidos pela Administragao 2017/2020, por si s6 nao
tém adequag¢do com o conceito de “contrair obrigagdo de despesa nos dois ultimos

quadrimestres de 2020”, conforme quadro a seguir:

Periodo de empenhamento Valor total (R$) Demonstrativos — fl.
Até 30/04/2020 221.099,20 | Tabela 4 — fl. 10-Peca 5
A partir de 01/05/2020 986.872,13 | Tabela 5 —fl. 11/13-Pega 5
Total 1.207.971,33

Procedimento continuo, verificou-se, ainda, que entre o montante das
despesas que permaneceram sob andlise, empenhadas a partir de maio de 2020
(R$986.872,13), constaram gastos que se referem a compromissos administrativos do
Orgdo (publicagdes de atos e contratacdes de pessoal) que também néo tém adequagio
com o conceito de “contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres”
daquele exercicio, no valor total de R$120.149,86 (cento e vinte mil cento e quarenta e
nove reais e oitenta e seis centavos) — Tabela 6, fl. 14-Peca 5.

Do mesmo modo, no exame das despesas relacionadas na Tabela 5 foi
constatada a ocorréncia de gasto cuja descricao da NE (1837) indicou que foi destinada
ao combate a pandemia, o que possibilita a adequagdo dela ao previsto no inciso Il do §
1° do art. 65 da LRF, incluido pela Lei Complementar Nacional n. 173/2020, assim como
as orientagdes deste Tribunal exaradas na Consulta n. 1.092.501/2020 - afastada a
vedagdo disposta no caput do art. 42 da LRF — valor de R$1.031,00 - Tabela 6 - fl. 14-

Peca 5.
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Assim sendo, permaneceu como objeto de exame o montante de despesas
inscritas em restos a pagar de 2020 no valor de R$865.691,27 (oitocentos e sessenta e
cinco mil seiscentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos) - Demais despesas -,

conforme a seguir e Tabela 6, fl. 14 a 17-Pega 5:

Referéncia Valor total (RS)
Despesas administrativas 120.149,86
Despesas no combate a pandemia/fomento a economia 1.031,00
Demais despesas — contraidas até 30/04/2020 340.881,44
Demais despesas — contraidas a partir de 01/05/2020 524.809,83
865.691,27
Total 986.872,13

Ao aplicar o conceito de “contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres” do referido exercicio, no exame da forma de contratacdo das citadas
“demais despesas” foi apurado que uma delas (NE 1002923) foi decorrente de contrato
pactuado anteriormente ao citado periodo (até 30/04/2020), no valor de R$340.881,44
(trezentos e quarenta mil oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e quatro centavos),
enquanto que as que foram contraidas nele somaram o valor de R$524.809,83 (quinhentos
e vinte e quatro mil oitocentos e nove reais € oitenta e trés centavos) - Tabela 6, fl. 14 a
17-Peca 5.

Cabe destacar que, ao considerar o fato de que a anélise das disponibilidades
financeiras para acobertar as despesas contraidas a partir de 01/05/2020 (R$524.809,83
- Tabela 6) deve ser realizada por fonte de recursos, tendo como referéncia as
informagdes prestadas no SICOM foi apurado que os gastos totais inscritos em restos a

pagar deste ultimo exercicio indicavam que seriam acobertados pelas seguintes fontes —

Tabela 7, fl. 18 ¢ 19, e Tabela 8, fl. 20 a 22-Pega 5:

Fonte d Despesas afetas Despesas nao afetas
R‘Zcuers: Descricio ao art. 42 daLRF | ao art. 42 da LRF Total (RS)
(R$) (R$)
100 Recursos Ordinarios 414.574,28 469.776,31 884.350,59
101 Receitas de .lmpostos e de TranNSferenmas de 476020 3.648.13 8.408.33
Impostos Vinculados & Educagio
102 Receitas de vIrnpostos e de :l"ransferencms de 18.040.15 247.777.94 265.818.09
Impostos Vinculados & Saude
Transferéncias de Recursos para o Programa
106 Estadual de Transporte Escolar (PTE) 3.020,85 0,00 3.020,85
Compensagdo Financeira de Recursos
108 Minerais (CFEM) 0,00 180,00 180,00
Contribui¢do de Intervengdo do Dominio
116 Economico (CIDE) 20.413,10 0,00 20.413,10
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Contribuigdo para Custeio dos Servicos de

117 Tluminacio Péblica (COSIP) 51.084,00 0,00 51.084,00
Transferéncias do FUNDEB para Aplicacio
118 na Remuneragdo dos Profissionais do 0.00 48.312.27 48.312.27

Magistério em Efetivo Exercicio na
Educagdo Basica

Transferéncias de Recursos do Fundo
129 Nacional de Assisténcia Social (FNAS) 161,66 0,00 161,66
Transferéncias de Recursos do FNDE
144 Referentes ao Programa Nacional de 933,79 0,00 933,79
Alimentagdo Escolar (PNAE)

Outras Transferéncias de Recursos do

146 FNDE 0,00 193.632,00 193.632,00

147 Transferéncia do Salario-Educagio 0,00 1.320,00 1.320,00

154 Outras Transferéncias de Recursos do SUS 3.676,99 19.055,00 22.731,99
Transferéncias de Recursos do Fundo

155 Estadual de Satde 0,00 7.150,00 7.150,00
Transferéncia de Recursos do Sistema

159 Unico de Saude — SUS — Bloco Custeio das 7.938,59 159.595,10 167.533,69

Agoes e Servigos Publicos de Saude
Auxilio Financeiro no Enfrentamento a
Covid-19 para aplicagdo em Agdes de Saude

16l e Assisténcia Social (art. 5° I, b, da LC n. 206,22 0,00 206,22
173/2020)

190 Operagdes de Crédito Internas 0,00 180.503,25 180.503,25

Total 524.809,83 1.330.950,00 | 1.855.759,83

2.1.1.2 - Da disponibilidade de caixa apurada ao final do exercicio de 2020

Tendo como referéncia as informagdes prestadas pela Prefeitura a este
Tribunal, via SICOM foi apurado que os recursos financeiros efetivamente transferidos
para o exercicio de 2021 somaram o valor de R$522.370,80 (quinhentos e vinte e dois
mil trezentos e setenta reais e oitenta centavos), o qual se referia a seguinte composi¢ao,
por fonte de recursos, conforme Tabela 9, fl. 24-Peca 5 (relatorio de “Disponibilidade

de Caixa para Cobertura dos Restos a Pagar do Exercicio™):

Fonte de Descricio Disponibilidade de Caixa
Recurso ¢ em 31/12/2020 (RS)
100 Recursos Ordinarios (111.577,45)
101 Beceltas Eie Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados 272352
a Educac@o
102 aReS:c;;(tizzs de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados 18.409,01

Contribuigdo para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS):

103 Patronal, dos Servidores, Compensagdo Financeira 0,00
106 Transferéncias de Recursos para o Programa Estadual de 3.08
Transporte Escolar (PTE) ’
108 Compensagdo Financeira de Recursos Minerais (CFEM) (169,55)
112 Servigos de Satide 751,93
116 Contribuigdo de Intervengdo do Dominio Econémico (CIDE) (123,34)
Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica
117 (COSIP) 181.738,53
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Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneragdo dos

118 Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagio 67.951,59
Basica

119 Transferen~01as do FUNDEB para Aplicagdo em Outras Despesas (42.145.92)
da Educagdo Basica

122 Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagdo 5.693,64

123 Transferéncias de Convénios Vinculados a Satude 120,32

124 Tra}nsferencTaS d? ?oqvenlo§ Nao Relacionados a Educagdo, a 130.903.86
Satde nem a Assisténcia Social
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia

129 Social (FNAS) 3-195,98

142 Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social 0,00

143 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa 0.00
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) i

144 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa 34.17
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) >

145 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa 0.00
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) ’

146 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 10.946,62

147 Transferéncia do Salario-Educagdo 4.334,45

153 Tran_sferenmas ,de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de 3.849.15
Servigos de Saude

154 Outras Transferéncias de Recursos do SUS 30.880,33

155 Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde 62.482,46
Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia

156 Social (FEAS) 303,26

157 Multas de Transito 278,77
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS —

159 Bloco Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Satde (49.274,01)

160 Transferéncia da Unido da parcela dos Bonus de Assinatura de 7181.95
Contrato de Partilha de Producao T
Auxilio Financeiro no Enfrentamento a Covid-19 para aplicagdo em

161 Acdes de Saude e Assisténcia Social (art. 5° I, b, da LC n. 10.479,93
173/2020)

162 Transferéncia de Recursos para aplicagdo em A¢des Emergenciais 737.69
de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc) ’

190 Operagdes de Crédito Internas 180.503,25

192 Alienacdo de Bens 151,68

193 Outras Receitas Nao Primarias 0,00

212 Servigos de Saude 0,00

279 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia 0.00
Social (FNAS) )
Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de

253 . . 0,00
Servigos de Satude

256 Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia 0.00
Social (FEAS) ’

257 Multas de Transito 0,00

Total 522.370,80

No que tange aos compromissos assumidos pelo Executivo até o final do
exercicio de 2020 (também por fonte de recursos), relativos a despesas inscritas em restos

a pagar de exercicios anteriores e os registros de depositos de terceiros em poder
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transitorio da Prefeitura e as despesas ndo afetas ao art. 42 da LRF (Tabela 10, fl. 25-Peca
5 - subitem 2.1.1.1 deste relatério), foi apurado que tais débitos correspondiam aos

seguintes montantes:

Fonte de Restos a Pagar de Depésitos e Despesas nao afetas Total de
Recurso | Exercicios Anteriores (R$) | Consignacées (R$) | ao art. 42 da LRF (R$) | Compromissos (R$)
100 283.166,53 104.644,29 469.776,31 857.587,13
101 50.778,77 285,12 3.648,13 54.712,02
102 133.593,77 14.440,01 247.777,94 395.811,72
106 0,00 0,00 0,00 0,00
108 0,00 0,00 180,00 180,00
112 0,00 0,00 0,00 0,00
116 0,00 0,00 0,00 0,00
117 0,00 0,00 0,00 0,00
118 0,00 0,00 48.312,27 48.312,27
119 14.545,57 6.664,83 0,00 21.210,40
122 86.989,46 0,00 0,00 86.989,46
123 0,00 0,00 0,00 0,00
124 333.925,19 0,00 0,00 333.925,19
129 2.649,24 102,98 0,00 2.752,22
144 2.764,80 0,00 0,00 2.764,80
145 500,00 0,00 0,00 500,00
146 0,00 0,00 193.632,00 193.632,00
147 48,81 0,00 1.320,00 1.368,81
153 0,00 0,00 0,00 0,00
154 0,00 6.843,75 19.055,00 25.898,75
155 0,00 355,70 7.150,00 7.505,70
156 280,00 0,00 0,00 280,00
157 0,00 0,00 0,00 0,00
159 102.953,19 2.200,59 159.595,10 264.748,88
160 0,00 0,00 0,00 0,00
161 0,00 671,11 0,00 671,11
162 0,00 0,00 0,00 0,00
190 0,00 0,00 180.503,25 180.503,25
192 0,00 0,00 0,00 0,00
253 0,00 2.106,17 0,00 2.106,17
Total 1.012.195,33 138.314,55 1.330.950,00 2.481.459,88
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Assim sendo, com a aplicag¢ao do entendimento desta Casa, relativo ao termo
“disponibilidade de caixa” (valores disponiveis, excluidos os compromissos ja
assumidos), constatou-se que os montantes dos recursos a disposi¢ao ao final de 2020,

por fonte de recursos, correspondiam aos seguintes valores:

Fonte de Disponibili.dade Compromissos (RS) D.isponibili.dade
Recurso Bruta de Caixa R$ Efetiva de Caixa (RS$)
100 (111.577,45) 857.587,13 (969.164,58)
101 2.723,52 54.712,02 (51.988,50)
102 18.409,01 395.811,72 (377.402,71)
106 8,98 0,00 8,98
108 (169,55) 180,00 (349,55)
112 751,93 0,00 751,93
116 (123,34) 0,00 (123,34)
117 181.738,53 0,00 181.738,53
118 67.951,59 48.312,27 19.639,32
119 (42.145,92) 21.210,40 (63.356,32)
122 5.693,64 86.989,46 (81.295,82)
123 120,32 0,00 120,32
124 130.903,86 333.925,19 (203.021,33)
129 5.195,98 2.752,22 2.443,76
144 34,17 2.764,80 (2.730,63)
145 0,00 500,00 (500,00)
146 10.946,62 193.632,00 (182.685,38)
147 4.334,45 1.368,81 2.965,64
153 3.849,15 0,00 3.849,15
154 30.880,33 25.898,75 4.981,58
155 62.482,46 7.505,70 54.976,76
156 303,26 280,00 23,26
157 278,77 0,00 278,77
159 (49.274,01) 264.748,88 (314.022,89)
160 7.181,95 0,00 7.181,95
161 10.479,93 671,11 9.808,82
162 737,69 0,00 737,69
190 180.503,25 180.503,25 0,00
192 151,68 0,00 151,68
253 0,00 2.106,17 (2.106,17)
Total 522.370,80 2.481.459,88 (1.959.089,08)
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2.1.1.3 - Das despesas inscritas em restos a pagar, contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de 2020, sem a suficiente disponibilidade de caixa

Verificou-se que, conforme relatado no subitem 2.1.1.1 deste relatério, nos
dois tltimos quadrimestres do final do mandado do Chefe do Poder Executivo de Paula
Candido na gestdo 2017/2020 foram contraidas obrigagdes de despesas, que ndo foram
cumpridas integralmente dentro deles, no valor total de R$524.809,83 (quinhentos ¢
vinte e quatro mil oitocentos e nove reais e oitenta e trés centavos), as quais seriam
quitadas com as fontes de recursos de n. 100, 101, 102, 106, 116, 117, 129, 144, 154,

159 e 161, conforme a seguir e discriminado nas Tabelas 7, fl. 18 e 19-Peca 5:

Fonte de Descricio Valor inscrito em
Recurso ¢ Restos a Pagar (RS)
100 Recursos Ordinarios 414.574,28
101 Receltaf de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a 4.760,20
Educacdo
102 Re?eltas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a 18.040,15
Saude
106 Transferéncias de Recursos para o Programa Estadual de Transporte 3.020.85
Escolar (PTE)
116 Contribui¢do de Intervengdo do Dominio Economico (CIDE) 20.413,10
Contribui¢do para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica
117 (COSIP) 51.084,00
129 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social 161.66
(FNAS) i
144 Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa 933.79
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) i
154 Outras Transferéncias de Recursos do SUS 3.676,99
159 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satude — SUS — Bloco 7938.59
Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Satide T
161 Auxilio Financeiro no Enfrentamento a Covid-19 para aplicagéo em 206.22
Acdes de Satude e Assisténcia Social (art. 5°, I, b, da LC n. 173/2020) i
Total 524.809,83

Ao correlacionar tais despesas com as disponibilidades financeiras nas
referidas fontes ao final do exercicio de 2020, apuradas no subitem 2.1.1.2, foi
constatado que para parte das despesas, nas quais foi indicado que seriam quitadas com
as fontes de recursos 106, 117, 129, 154 e 161, existiam recursos disponiveis para tanto,

conforme assinalado na tabela a seguir:
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Fonte de Disponibilidade Despesas afetas Despesas contraidas sem
Recurso Efetiva de Caixa (RS) ao art. 42 da LRF (RS) disponibilidades de caixa (R$)
100 (969.164,58) 414.574,28 414.574,28
101 (51.988,50) 4.760,20 4.760,20
102 (377.402,71) 18.040,15 18.040,15
106 8,98 3.020,85 3.011,87
116 (123,34) 20.413,10 20.413,10
117 181.738,53 51.084,00 0,00
129 2.443,76 161,66 0,00
144 (2.730,63) 933,79 933,79
154 4.981,58 3.676,99 0,00
159 (314.022,89) 7.938,59 7.938,59
161 9.808,82 206,22 0,00
Total (1.516.450,98) 524.809,83 469.671,98

Desta forma, ao considerar o fato de que para as demais despesas os recursos
apurados nas fontes de recursos indicadas ndo eram suficientes, ficou evidenciado que
o valor total dos gastos remanescentes, de R$469.671,98 (quatrocentos ¢ sessenta ¢ nove
mil seiscentos e setenta e um reais e noventa e oito centavos) - Tabela Apuracao Final,

fl. 26-Peca 5 -, foi contraido em afronta ao disposto no caput do art. 42 da LRF:

2.1.2 - Objetos nos quais foi constatado

= Relatérios do SICOM/2020 e 2021.

2.1.3 - Critérios de auditoria
* Caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000 - LRF;
»  Consultas/TCE n. 660.552/2002, ratificada nas Consultas/TCE n. 751.506 ¢
885.864/2012, e n. 1.092.501/2020.

2.1.4 - Evidéncias

= Relatorio de despesas inscritas em restos a pagar pela Prefeitura no exercicio de
2020 — Tabela 1, fl. 03 a 05-Peca 5;

»= Tabelas 2 a 8 - Demonstrativos analiticos de gastos inscritos em restos a pagar
que demonstraram, por exclusdes, a adequacao delas ao termo “contrair obrigagao
de despesas nos dois ultimos quadrimestres* do exercicio de 2020 — fl. 06 a 22-
Peca §;

* Demonstrativo das disponibilidades financeiras ao final do exercicio de 2020 -

SICOM/2020 - Tabela 9, fl. 24-Peca 5;
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= Tabela 10 - Demonstrativos dos compromissos financeiros ja assumidos ao final
do exercicio de 2020 (restos a pagar de exercicios anteriores, depositos e despesas
excluidas) - fl. 25-Peca 5;

= Tabela de apuragdo final - Despesas contraidas com a inobservancia ao caput do

art. 42 da LRF — fl. 26-Pega 5.

2.1.5 - Causa provavel

= Naio identificada.

2.1.6 - Efeitos reais
» Comprometimento da execugdo financeira da Prefeitura nos exercicios
subsequentes;
= Aumento do endividamento do Municipio sem a correspondente disponibilidade

de recursos.

2.1.7 - Responsavel

Marcelo Rodrigues da Silva
Qualificacio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Na qualidade de Chefe | A realizagdo das despesasna
do Executivo, assumir | forma evidenciada, sem a
obrigagdes nos dois | manutencdo da  devida
ultimos quadrimestres do | disponibilidade financeira | Era possivel esperar que o agente
Prefeito Municipal na | final de seu mandato, que | para quitagdo delas, resultou | publico tivesse conhecimento das
gestdao 2017/2020 ndo foram cumpridas | no comprometimento da | disposi¢des contidas na LRF (art.
integralmente dentro | execug¢do financeira dos | 42, caput).
deles, sem a suficiente | exercicios subsequentes,
disponibilidade de caixa | bem como no aumento do
para tal efeito. endividamento municipal.

2.1.8 - Conclusao

O titular do Poder Executivo Municipal de Paula Candido, Senhor Marcelo
Rodrigues da Silva, contraiu, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato
(2017/2020), obrigagdes de despesas que nao foram cumpridas integralmente dentro
deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, no montante de R$469.671,98
(quatrocentos e sessenta € nove mil seiscentos e setenta € um reais € noventa e oito

centavos), em desacordo com o disposto no caput do art. 42 da LRF.
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2.1.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo do agente publico indicado como
responsavel pelo achado, para manifestagdao acerca da ocorréncia assinalada, na forma
do caput do art. 187 da Resolugao n. 12/2008.

Ressalte-se que o descumprimento da norma indicada neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sancdo prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso II do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3 - CONCLUSAO

Realizado o presente trabalho de auditoria, constatou-se que:

* Achado: Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do
Poder Executivo Municipal ndo obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei
Complementar Nacional n. 101/2000;

» Critério inobservado: caput do art. 42 da LRF;

* Valor total das despesas: R$469.671,98;

* Responsavel: Senhor Marcelo Rodrigues da Silva - Chefe do Executivo ao final
da gestao 2017/2020;

= Beneficio da proposta de encaminhamento: assegurar ao agente publico
indicado como que responsavel pelo achado o direito a defesa e ao contraditério

—inciso LV do art. 5° da Constitui¢ao da Republica — CR/1988.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde-se a citacdo do Senhor Marcelo Rodrigues da
Silva, Prefeito do Municipio de Paula Candido ao final da gestdo 2017/2020, para
manifestagdo acerca do achado de auditoria referenciado no subitem 2.1 deste relatorio,

nos termos do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008:

CAM/DCEM, 07 de outubro de 2021.

Francisco Estevam Mansur
Analista de Controle Externo

TC 1712-1
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5 - APENDICE I - Fundamentagcio legal

Legislacao nacional:

* Lei Complementar Nacional n. 101/2000 - Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias;

Normas deste Tribunal:

* Consultas/TCEMG n. 660.552/2002, 751.506 e 885.864/2012 ¢ 1.092.501/2020.
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