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PROCESSO N°: 1.088.773

APENSOS: 1.084.617, 1.088.907 e 1.084.675
NATUREZA: Dentincia

JURISDICIONADO: Municipio de Cataguases
EXERCICIO: 2020

RELATOR: Conselheiro Mauri Torres

Tratam os autos de Dentncia n° 1.088.773 por meio da qual a empresa
Transportes Coletivos Leo Ltda aponta possiveis irregularidades no Processo
Licitatorio n® 008/2020 — Concorréncia Publica n° 001/2020 cujo objeto ¢ a
outorga de concessdao para operacao do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Cataguases — MG, com exclusividade, pelo periodo
de 10 (dez) anos, prorrogédvel por igual periodo, utilizando como critério de

julgamento técnica e preco.

Autuada em 17/03/2020 (peca n°l), o Conselheiro relator mediante
despacho (peca n° 2), considerando a matéria urgente, determinou a digitalizagao
¢ tramitacao imediata do feito, com fulcro na Portaria n°® 20/PRES./2020, com a

nova redacao alterada pela Portaria n® 21/PRES./2020 deste Tribunal.

Em 06/04/2020 os autos foram recebidos por esta Coordenadoria para
analise inicial, notadamente quanto ao pedido de liminar pretendido,
oportunidade em que concluiu pela procedéncia parcial da dentincia (pega n° 6),
elencando as irregularidades constatadas, bem como alertando acerca da
necessidade de apresentagao de justificativas e elaboragdo de estudos por parte da
Administragao.

Considerando o exposto pelo 6rgao Técnico, em 06/05/2020, com fulcro
na competéncia prevista no caput e §2° do artigo 197 c/c artigo 267 do
Regimento Interno deste Tribunal, em sede de decisdo monocratica (pega n°® 13),

o Conselheiro Relator determinou, ad referendum do colegiado competente, a
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suspensdao do Processo Licitatorio, devendo os responsaveis se absterem de
praticar qualquer ato tendente a continuidade do certame e a contratagdo. Essa
decisdo foi posteriormente referendada mediante Acordao (peca n° 35) na Sessao

da Primeira Camara do dia 02/06/2020.

Em 07/05/2020, a denunciante protocolou um aditamento a dentncia
(Pecas n° 7 a 12) e os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para
complementagdo da andlise das dentncias. Em 21/08/2020 a Unidade Técnica
emitiu um novo Relatério Técnico (peca n° 40), oportunidade em que
complementando as andalises anteriores, concluiu que algumas das determinacoes
constantes nesse segundo relatorio j4 haviam sido feitas no dmbito do primeiro

relatorio.

Devidamente intimados para apresentar documentos e as justificativas
que entendessem pertinentes quanto as irregularidades identificadas no Relatdrio
Técnico exarado por esta Coordenadoria, os responsaveis nao apresentaram
manifestacdo com relagdo a ele (pega n° 37). Nota-se, contudo, que o Municipio
de Cataguases cumpriu a ordem de suspensdo cautelar do certame, mas essa
verificagdo s6 foi possivel mediante pesquisa realizada pela propria Unidade

Técnica com constatacao de publicacdo no sitio eletronico do Municipio.

Em 28/08/2020 os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas para emissdo de parecer preliminar (pega n® 42).
Em 29/09/2020 a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dr®. Sara
Meinberg mediante parecer (peca n° 44) identificou que as diligéncias ndo
haviam sido cumpridas, requerendo a aplicacdo de multa-coer¢ao ao Sr. Willian
Lobo de Almeida e Sr. Mauro Fachini Gomes, por descumprimento de diligéncia
com fulcro no art. 85, III, da Lei Complementar n° 102, de 2008, reiterando pela
necessidade de que as diligéncias requeridas conforme rol constante da decisao

monocratica e dos estudos da Unidade Técnica fossem atendidas.
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Em 14/10/2020 o Conselheiro Relator reiterou (peca n® 46), em carater
de urgéncia, a intima¢do do Sr. Willian Lobo de Almeida, Prefeito Municipal de
Cataguases, bem como do Sr. Mauro Fachini Gomes, Secretario Municipal de
Fazenda, na forma prevista no art. 166, §1°, VI e VII do diploma regimental, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovem a suspensao do referido
procedimento, encaminhando copia da publicacdo do ato em didrio oficial € em
jornal de grande circulagdo, bem como copia de todo o processo licitatorio, até a
fase em que se encontra. Ademais, nos termos do que havia sido proposto pela

Unidade Técnica em seus relatorios, os intimou para:

1) tomar ciéncia das inconformidades identificadas nos Relatorio
Técnicos produzidos pela Unidade Técnica, a fim de que promovam
as alteracdes necessarias, dando a devida publicidade, na forma do art.
21, § 4° da Lei n°® 8.666/93, e encaminhem coOpias a este Tribunal,
juntamente com as planilhas que compdem os estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira do empreendimento, para
acompanhamento e eventuais agdes de controle pertinentes ou
apresentar as justificativas que entenderem pertinentes acerca das

irregularidades identificadas;
i1) apresentar lei autorizativa para a presente concessao;

ii1) corrigir as impropriedades do preambulo do edital, indicando, de
forma escorreita, os dispositivos da Lei Organica que tratam do
assunto, bem como apontando a Lei autorizativa e eventuais

dispositivos legais que a regulamentem.

iv) corrigir as impropriedades do Regulamento Operacional do
Servico de Transporte Coletivo Urbano de Cataguases (Anexo VI do

edital), notadamente a previsdo de san¢des ndo previstas em lei.

v) apresentar o Plano de Mobilidade do Municipio;
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vi) apresentar um plano de mobilidade urbana ou justificar como se
encontra seu processo de elaboragdo, indicando um prazo estimado
para sua conclusdo, bem como demonstrando a adequacdo da

modelagem do certame aos trabalhos de elaboragdo do referido plano;

vii) encaminhar todas as planilhas, EM MEIO ELETRONICO, no
formato EXCEL ou outro meio que permita a realizagdo de estudos de
sensibilidade, desenvolvidas para a realizacdo dos estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, com
formulas discriminadas, SEM A EXIGENCIA DE SENHAS DE
ACESSO OU QUALQUER FORMA DE BLOQUEIO AOS
CALCULOS, e, quando for o caso, descri¢do do inter-relacionamento

das planilhas apresentadas, compreendendo parametros técnicos,

viil) econdOmico-financeiros, juridicos e outros que afetem a
sustentabilidade técnica e econdmica do empreendimento, contendo,

no que couber:

a. estudos de afericdo e projecdo de demanda; b. o valor dos
investimentos com base em valores de mercado com data de
referéncia e apresentacdo da metodologia e fontes de pesquisas

utilizadas;

b. cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucao

das obras e levantamento de desapropriagdes necessarias;

c. discriminacdo de todos os custos e despesas estimados para a

prestagao dos servicos;
d. projecdo das receitas operacionais do concessionario;

e. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,

acessorias ou decorrentes de projetos associados, se existentes;
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f. relatorio contendo a defini¢dao e diagndstico ambiental da area
de influéncia do projeto, incluindo a avaliacdo de passivo
ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as

provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias;

g. tratamento de riscos, contemplando matriz de riscos
consolidada, alocagdo e medidas mitigadoras dos principais

riscos do contrato.
h. relagdo dos critérios de avaliacao de desempenho projetados;

1x) apresentar estudos de viabilidade técnica e econdmica consistentes,
que demonstrem a exequibilidade da proposta de preco e a

sustentabilidade da concessao;

x) demonstrar a viabilidade econdmica e operacional da divisdao de
lotes na forma proposta, evidenciando o impacto que a exploracao
autonoma do lote 3 teria nos demais ou estabelecendo as condigdes

sob as quais se operaria o compartilhamento da sua exploracao;

x1) indicar porque se admitiu que a TIR do lote 2 fosse menor do que
Taxa de Remuneragao de Capital (TRC) e justificar porque entendeu-
se que a taxa de 6,3711% ¢ a que melhor reflete o custo de capital das
empresas operadoras do servigo, bem como detalhar qual foi a

metodologia empregada para fazer essa estimativa,

xil) demonstrar no EVTE que os investimentos exigidos em
atualizagdo e modernizacdo, incluindo a renovacao da frota, nao
comprometem a viabilidade da concessd@o ou oneram excessivamente
a tarifa atualmente praticada na municipalidade, bem como apresentar
as razdes para a exigéncia de substitui¢ao de 6nibus do tipo basico por

mididnibus;
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xii1) demonstrar no EVTE como que a redugao no valor da garantia de
execucdo impactaria a viabilidade econdmica e a rentabilidade dos

lotes;

xiv) detalhar qual ¢ a legislagdo municipal que fundamenta as

gratuidades;

xv) indicar o regramento a ser observado em relacdo ao controle da
circulacdo de veiculos nas areas de preservagdo do patrimdnio
historico;

xvi) adotar o “menor valor de tarifa” como critério de julgamento da

presente licitagdo, diante da essencialidade do servigo de transporte

coletivo € em ateng¢do ao principio da modicidade tarifaria;

xvii) justificar, de forma circunstanciada, eventual necessidade
excepcional de adocdo do critério de julgamento melhor técnica. Em
caso de manutengdo justificada, alterar os quesitos de avaliagdo da
melhor proposta técnica adotados pelo edital, de forma que os quesitos
adotados passem a refletir melhorias na qualidade da prestacao dos
servigos ao usuario, sem comprometer a competitividade do certame,
corrigindo ou justificando os pesos atribuidos a nota técnica em

detrimento do preco;

xviii) adequar o Sistema de Bilhetagem Eletronica, de forma a sanear

as inconsisténcias identificadas, conforme apontamento 3.5.b;

xix) abster-se de incluir no edital a exigéncia de que o licitante

vencedor estabeleca garagem no Municipio de Cataguases;

xx) corrigir o preambulo do edital em relagdo ao seu texto uma vez
que no preambulo hd a indicagdo de apenas dois envelopes

(habilitagao e proposta).
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Em 06/11/2020 a Secretaria da Primeira Camara expediu Certidao de
Nao Manifestagdo. Em 25/02/2021, diante do fato de que o Sr. William Lobo de
Almeida e o Sr. Mauro Fachini Gomes, entdo Prefeito Municipal de Cataguases e
Secretario Municipal de Fazenda de Cataguases, ndo se manifestaram acerca da

intimacdo, o Conselheiro Relator determinou, em carater de urgéncia, a

intimacgao, por DOC e-mail (enderecos eletronicos
gabinete(@cataguases.mg.gov.br; financas@cataguases.mg.gov.br;
licitacao(@cataguases.mg.gov.br; licitacaopmcataguases@gmail.com; e

pregaocataguases@gmail.com, dentre outros localizados pela Secretaria da
Primeira Camara), do Sr. José Indcio Peixoto Parreiras Henriques, Prefeito
Municipal de Cataguases, do Sr. Douglas Barbosa, Secretdrio Municipal de
Fazenda de Cataguases, e da Sra. Méarcia Elaine de Jesus R. Iglesias, Presidente
da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Cataguases, para que, no

prazo de 10 (dez) dias, dessem cumprimento ao vinha sendo pedido (Peca n°® 62).

Em 24/04/2021 a Secretaria da Primeira Camara expediu nova Certidao
de Nao Manifestacdo. Com base nela, em 30/04/2021 o Conselheiro Relator
reiterou a intimagdo para que o Chefe do Executivo Municipal de Cataguases, o
Secretario Municipal de Fazenda e a Presidente da Comissdo de Licitagdo
dessem cumprimento ao vinha sendo pedido, dando-lhes agora prazo de prazo de
30 (trinta) dias. Em 30/06/2021 foi protocolizado junto a este Tribunal alguns

arquivos e em 02/07/2021 os autos foram remetidos a esta Coordenadoria.

Analisando-se os documentos recebidos percebe-se que apenas a
comprovagao da suspensao do referido procedimento licitatério atende ao que foi
originalmente solicitado, sendo que dos demais arquivos fornecidos, uma parte
sdo apenas anexos do Edital de Licitagdo — os quais ja se encontravam em nossos
arquivos — e tabelas, matrizes e quadros que, por estarem desacompanhados de
manifestagdes e justificativas do Poder Concedente e por ndo serem, a priori,
correlatos aos apontamentos feitos pela Unidade Técnica, ndo fornecem

subsidios para as analises que precisam ser empreendidas.
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Desta forma, entende-se pela necessidade de mais uma vez intimar o
Chefe do Executivo Municipal e o Secretario Municipal de Fazenda de
Cataguases, assim como o Presidente da Comissao de Licitacao responsavel pelo

certame para que, observando cuidadosamente o que foi pedido nos

Relatérios Técnicos e em outras intimacdes deste Tribunal, forneca

documentos, justificativas e manifestacdes aderentes aos pontos apontados como
irregularidades e inconsisténcias de modo que contribuam para esclarecer as
questdes suscitadas, permitindo que assim essa Unidade Técnica consiga dar

continuidade com as analises.

CFCO, aos 21 de outubro de 2021

Luciano Moratorio
Analista de Controle Externo
TC 3286-4
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