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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n. : 749250

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Apenso: Inspecao Ordinaria n. 770342

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Chiador

Responsavel: Itiberé Rodrigues dos Santos, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): Geraldo Assun¢do Andrade de Oliveira, OAB/MG 31754
Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo

Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Sessdo: 06/12/2012

EMENTA: PRESTAC}AO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUC}AO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEIC}AO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, em razdo do descumprimento do
programa institucional explicitado no Texto Maior e apurado em inspecdo ordinaria
(aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 23,17%), que configura falta
grave de responsabilidade do gestor e ndo permite que sejam as contas do exercicio
aprovadas. 2) Ressalta-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia. 3) Faz-se recomendacdo ao atual gestor. 4) Registra-se que, apds o transito em
julgado da decisdo, a cOpia das notas taquigraficas devera ser juntada ao processo n. 770.342,
e devera a Secretaria da Camara promover o desapensamento da Inspecdo Ordinaria a fim de
seguir sua regular tramitacdo. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 06/12/12
Procuradora presente a Sessdao: Maria Cecilia Borges

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Chiador, referente ao
exercicio de 2007.

O Orgéo Técnico, apresentou sua analise inicial as fls. 54 a 71, e apontou as irregularidades
sintetizadas as fls. 59.

Determinada a abertura de vista ao gestor para que apresentasse defesa ou as justificativas que
entendesse cabiveis sobre os apontamentos constantes do relatério técnico de fls. 54 a 59, dos
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presentes autos, bem como sobre os indices percentuais apurados em inspecao, nas aplicagdes
dos recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, 23,17%, e nas Ac0es e Servicos
Publicos de Sadde, 19,59%, no processo n° 770.342, o interessado se manifestou as fls.
87/101 dos presentes autos e 1650/1653 do processo de inspecdo ordinaria.

Em seu reexame as fls. 103/108, o Orgdo Técnico informou que ndo foi enviado nenhum
documento que alterasse a anélise inicial, razdo pela qual concluiu pela emissdo de parecer
prévio com a aplicacdo do disposto no inciso Ill, art. 240, do Regimento Interno deste
Tribunal.

O douto Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacao as fls. 109/111,
opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas municipais, nos termos do art.
45, inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas, considerando que o indice
constitucional minimo relativo a educacdo ndo foi observado, em descumprimento ao art. 212
da Constituicdo da Republica. E em face da “inobservancia do art. 42 da Lei Federal n.
4.320/64, e consequentemente, do art. 167, inciso V, da Constitui¢cdo da Republica, por violar
a logica Orcamentaria adotada pelo ordenamento juridico, mormente a inarredavel
fiscalizacdo que deve existir entre os Poderes, é fator impeditivo a aprovacdo das contas
municipais.”

Opinou, ainda, pelo desapensamento dos presentes autos de prestagdo de contas dos demais
que se encontram a ela apensados (autos n. 770.342).

A seguir estdo relacionados os apontamentos constantes do relatorio técnico relativos ao
escopo atual para analise das Prestacdes de Contas:

REPASSE A CAMARA MUNICIPAL - fls. 56.

O repasse efetuado a Camara Municipal obedeceu ao limite fixado no inciso I do art. 29-A da
Constituicdo Federal, com redacéo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional 25/2000.

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS —fls. 55, 66, 67/69 e 105.

O Orgéo Técnico apontou em sua analise inicial as fls. 59, irregularidades na abertura de
créditos adicionais e/ou na realizacdo de créditos suplementares, uma vez que de acordo com
0 demonstrado no subitem 1.1, fls. 55, o Municipio procedeu a abertura de créditos
suplementares no valor de R$ 540.328,32, sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

O defendente ndo se manifestou quanto a este item.

O Orgéo Técnico em seu reexame as fls. 103/108, informou que a irregularidade n&o foi
sanada.

DEMONSTRATIVO DO DISPENDIO COM PESSOAL —fls. 58 e 62/63

O Municipio e os Poderes Executivo e Legislativo obedeceram os limites percentuais
estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido
aplicados 44,87%, 41,94% e 2,93%, respectivamente, da Receita Base de Calculo.

APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
fls. 58 e 64/65.

Foi aplicado nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude o percentual de 21,46% da Receita Base
de Calculo.

Tramita nesta Corte 0 Processo n° 770.342, inspecdo ordinaria, tendo a equipe de inspecdo
apurado as fls. 14/16 e 18/19, que o Municipio aplicou 19,59% da Receita Base de Calculo
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nas Acdes e Servigos Publicos de Saude, obedecendo o minimo exigido no inciso Ill, do art.
77,do ADCT, com redacéo dada pelo art. 7°, da EC n° 29/2000.

APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO —fls. 57 e 60/61.

Com base nos dados extraidos das demonstracdes contabeis apresentadas pela Administracao
Municipal, foi aplicado o percentual de 25,08% da Receita Base de Calculo na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino.

Entretanto, tramita nesta Corte o processo n° 770.342, inspecao ordinéria, tendo a equipe de
inspecdo apurado as fls. 05/08 e 18, que o Municipio aplicou 23,17% da Receita Base de
Célculo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

O defendente se manifestou as fls. 87/101 dos presentes autos e 1650/1653 do Processo de
Inspecédo Ordinaria.

Alegou as fls. 104, que em face do crescimento da receita que pode ser constatado através do
“Demonstrativo da Evolu¢ao da Receita,” ndo teve condigdes para proceder a uma revisao
orcamentaria que pudesse justificar a aplicacdo de recursos, em especial o percentual de 25%
no setor de educacéo.

Observa-se que o indice apurado em Inspecdo “in l0co”, esta abaixo do indice minimo exigido
pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Verifica-se que o Prefeito em referéncia ndo cumpriu os preceitos constitucionais,
considerando a divergéncia existente entre o indice informado pelo Gestor Municipal e 0
apurado em Inspegao “in loco.”

E o relatorio.

VOTO: Consoante informagdo do Orgdo Técnico de fls. 55 e 105, foi constatada a
abertura de créditos suplementares em desacordo com o limite estabelecido na Legislacédo
Municipal, no montante de R$ 540.328,32, contrariando o art. 42 da Lei 4.320/64 e o inciso V
do art. 167 da Constituicdo Federal.

Contudo, observei que o total dos  créditos  autorizados  foi  de
R$ 6.044.639,68 e as despesas empenhadas atingiram o montante de R$ 5.949.599,28,
conforme demonstrado as fls. 55 e 105.

Rigorosamente, para verificar se os créditos suplementares foram efetivamente utilizados,
seria necessaria a analise de dotacdo por dotacdo, o que demandaria um nivel de detalhamento
que ndo € alcancado nos autos, e, ainda, que toda a documentacdo de abertura dos créditos
estivesse a aqui acostada. Nao sendo assim, entendo prejudicada a analise.

Desta forma, deixo de considerar irregular a utilizacdo dos créditos suplementares, tendo em
vista que a andlise esta prejudicada, conforme o acima exposto, e que o total autorizado em lei
ndo foi ultrapassado. Além disso, ndo se vislumbra nos autos a ocorréncia de dano ao erario e
ndo ha informacgdo que demonstre a intencdo do agente de afrontar a aplicacdo do comando
legal.

No que tange a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, restou apurado que a aplicacdo de
recursos ndo atendeu as disposi¢des contidas no art. 212 da Constituicdo Federal. Assim voto
pela emissio de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS apresentadas pelo
Sr. Itibere Rodrigues dos Santos, Prefeito do Municipio de Chiador, exercicio financeiro
de 2007, em razdo do descumprimento do programa institucional explicitado no Texto
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Maior e apurado em inspecdo ordinaria, (aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino de 23,17%), que a meu perceber, é falta grave de responsabilidade do gestor e ndo
permite que sejam as contas do exercicio aprovadas.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisi¢ao ou durante as ac¢Oes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.

Por fim, cumpre registrar que, ap6s o transito em julgado da presente decisao, copia das notas
taquigraficas deverd ser juntada ao processo n° 770.342 e deverd a Secretaria da Camara
promover o desapensamento da Inspecdo Ordinaria dos autos ora examinados, a fim de seguir
sua regular tramitacdo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/malu



