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PARECER

Processo n°: 1.107.718/2021
Natureza: Dentncia
Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira
Denunciado: Prefeitura de Capela Nova/MG
Ref.: Pregao Presencial n°® 037/2021

RELATORIO

1. Denuncia, com pedido de suspensido liminar, formulada por Fernando

Symcha de Aradjo Marcal Vieira, em face do Pregio Presencial n® 037/2021 — Registro de Precos,
tipo menor pre¢o por lote, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Capela Nova, para REGISTRO
DE PRECO de futura e eventual contratacao de empresa especializada no fornecimento de pneus, protetores e
camaras de ar, incluso os servigos de montagem dos pneus para atender a frota de veiculos e maquinas deste Municipio,
conforme descricao, caracteristicas, e demais obrigagies e informagoes constantes no Termo de Referéncia, ANEXO
L, e neste edital”, com preco global estimado em R§1.406.634,6821 (um milhao quatrocentos e seis mil seiscentos e

trinta e quatro reais e sessenta e oito centavos).

2. Apbs o Relatorio de Triagem, a dendncia foi recebida neste Tribunal de

Contas, em face do despacho presidencial de pega 7.

3. O Conselheiro Relator determinou, a peca 9, a requisi¢cao de documentos e
informagoes junto a Prefeitura Municipal de Capela Nova, através da intimacao do Prefeito, Sr.

Adelmo de Rezende Moreira, prefeito e subscritor do edital, e do pregoeiro responsavel.

4. Os responsaveis apresentaram suas justificativas, pegas 12 e 13, e o Relator
indeferiu a liminar, pe¢a 15, uma vez que nao houve demonstracao de prejuizo a competitividade,
entendendo que exz se admitindo a licitacao por itens, separando os bens a serem adquiridos dos servicos a serem
prestados, tal fato dificultaria a negociagio e, por conseguinte, dificultaria a obtencao da melhor proposta,
determinando, ao final, a remessa dos autos a unidade técnica para anilise, e, posteriormente, a0

Ministério Publico de Contas para manifestagao.
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5. A unidade técnica elaborou a pega 19, tendo concluido que:

V- Da Conclusio.

Do exame do edital do Processo Licitatério n. 081/2021, Pregio Presencial n. 037/2021, deflagrado
pela Prefeitura de Capela Nova/MG, em face da dentncia oferecida, esta Unidade Técnica entende
pela improcedéncia do apontamento.

Entende, porém, que esta Corte possa promover recomendacio ao Prefeito Municipal, St. Adelmo
de Rezende Moreira, no sentido da melhoria de desempenho e da maior efetividade dos programas
e politicas publicas verificadas (inciso III do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG), nos termos

do item IV deste trelatério.
6. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

FUNDAMENTACAO

Do critério de julgamento pelo menor prego global — Violagao aos artigos 15,

IV, e 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993, e sumula n° 247 do TCU

7. O denunciante alegou que ha irregularidade no Edital, que definiu que a

adjudicac¢ao do objeto da licitagao sera feita pelo menor prego global, infringindo, assim, os artigos

15,1V, e 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993, e a simula n° 247 do TCU, os quais preconizam que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade
sem perda da economia de escala.
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SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

8. Observa-se, pela leitura dos dispositivos supracitados, que o parcelamento
do objeto da licitagao é a regra geral. Dessa maneira, a formagao de lote tnico configura a excegdao
nos procedimentos licitatérios, a qual deve ser justificada, quando a divisio do objeto for inviavel
economicamente. Nesse sentido, entendimento deste Tribunal de Contas no julgamento da

Denuncia 997524:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA PARA ILUMINACAO
NATALINA. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA SEM JUSTIFICATIVA. INEXISTENCIA
DE PREVISAO DE SUBSTITUICAO POR DECLARACAO DO RESPONSAVEL TECNICO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. IRREGULARIDADE. APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA. JUSTIFICATIVA APRESENTADA. REGULARIDADE.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E
CUSTOS UNITARIOS. NAO APRESENTACAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. MULTA. ARQUIVAMENTO.1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida
quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das obriga¢des contratuais, o que deve ser
justificado e demonstrado pela Administracio no processo de licitacio, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento das informacgoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obtigactes objeto da licitagio. 2. Nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, é dever da
Administragdo promover o parcelamento do objeto da licitagdo. Todavia, a divisdo s6 se
mostra possivel quando restar demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica.3. E
obrigatdria a elaboragdo de orcamento detalhado em planilhas expressando a composic¢ao de todos
os seus custos unitarios, nos termos do att. art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002, pois tem como
fundamento a necessidade da demonstragao dos estudos preliminares de viabilidade da contratacio,
as especificacdes técnicas dos servicos a serem prestados e os métodos de sua execucio,

Pagina 3 de 9

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2566893



Xlinistério Publi
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

possibilitando, ainda, a avaliacio mais precisa dos custos, o que evitaria eventual sobrepreco.

9. Verifica-se que a denunciada justificou o motivo pelo qual a reunido de itens
em lotes nio contrariara o disposto no § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93. Os responsaveis alegaram
que o agrupamento de produtos a serem adquiridos e dos servigos a serem contratados possibilita atrair mais licitantes
¢ temr 0 intuito de preservar a economia de escala, mui especialmente no caso em tela, onde o agrupamento encontra-
se devidamente justificado, com fins de proporcionar contratacao mais vantajosa para a Administragao, sendo que
a adogao do critério se deu em razao da divisao do objeto, que esta de acordo com cada tipo de
veiculos (leves, pesados, maquinas etc.), 0 que garantiria a maior eficiéncia na contratagao conjunta

da prestagdo de servigos com o fornecimento de produtos.

10. Com relagao a adogao do critério de julgamento de menor preco por lote,
com preteri¢ao do critério de julgamento de menor preco por item, a unidade técnica, na analise
do caso concreto, e diante da documentacdo apresentada pelos responsaveis, entendeu como

razoavel a preferéncia dos administradores,

11. Nota-se, portanto, que os argumentos apresentados pela Administragao se
mostraram pertinentes para a utilizacao do critério de julgamento, uma vez que buscou-se efetivar
o melhor preco total das aquisi¢Ges, e ndo apenas o pre¢o isolado de cada item, o que, apesar de
ser a regra geral, nao acarretaria uma licitagdo economicamente mais vantajosa neste caso, dadas as

peculiaridades do objeto.

12. Assim, em consonancia com a unidade técnica, o Ministério Publico de
Contas entende que nao ficou caracterizada a irregularidade denunciada, ¢ OPINA pela

improcedéncia do apontamento de irregularidade.

Da auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato
eletrénico do pregio — Realizagdo da sessdo do pregio presencial em meio

a pandemia da COVID-19 — Emissao de recomendagao

13. Analisando os autos do processo licitatério em comento, verifica-se que foi
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adotada a forma presencial do pregio sem que contasse justificativa para essa escolha, ou

demonstragdo da inviabilidade da utilizagdo do formato eletronico do pregio.

14.  Apesar de o Decreto n® 10.024/2021 — antes Decreto n® 5.450/2005, que
obriga a utilizacao da forma eletronica do pregao, salvo comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracdo, vincular somente a Unido, deve-se destacar que a utilizagao
da forma eletronica é preferivel e vantajosa também ao municipio, por possibilitar maior
participagao de licitantes, sendo decorrente do principio constitucional da eficiéncia, e também

do principio da competitividade. Neste sentido, destaca-se trecho da decisao do Tribunal Pleno

no Recurso Ordinario n® 997.552, sessao de 08/11/2017, Relator Conselheiro Wandetley Avila:

4. Viola o att. 2°, caput e § 1°, do Decteto Estadual n° 44.786/08, a realizacio de pregio presencial
a0 invés do pregao eletronico sem justificativa expressa da op¢io por aquela modalidade, em vez
desta, nos autos do procedimento licitatério. NZo fosse isso bastante, a realizacido de pregio
eletrénico corrobora o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CRFB/88) pois permite que interessados situados em diversas regides do pais possam participar,
oferecer propostas e dar lances sem que tenham que estar presentes pessoalmente na sessio de
julgamento. Ao realizar o procedimento no ambiente virtual, mais interessados aparecerio
e, como consequéncia, os pregos ofertados serio menores, entre outras vantagens

possiveis. (grifon-se)

15. O Decreto n® 5.450/2005, que regulava o pregio eletrénico, nio
determinava a obrigatoriedade da modalidade eletronica para os demais entes federados. A
auséncia dessa determinacdo provavelmente decorreu da realidade da época em que o diploma
normativo foi elaborado — 2005, perfodo em que o acesso a internet nao era tao difundido quanto
atualmente, e que o préprio desenvolvimento dos soffwares nao era tao avancado. Impor, naquele
periodo, que municipios pequenos e com poucos recursos utilizassem a modalidade eletronica do

pregao seria ignorar a realidade fatica da época.

16.  No entanto, a realidade fatica atual é oposta a daquela época: hoje a nao

utilizacdo do pregio cletronico é que causa estranheza, tendo em vista a ampla difusao e
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acessibilidade aos meios eletronicos, e a evidente vantajosidade e economicidade desse tipo de

certame.

17. Adaptando-se a nova realidade, foi editado o Decreto n® 10.024/2021, que
conferiu nova regulamentacio ao pregio eletronico, revogando o antigo Decreto n° 5.450/2005
(art. 60, inciso I). O novo Decreto, em seu art. 1°, {1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao
da forma eletronica do pregao aos 6rgaos da administracao publica federal. O §3° do mesmo
artigo estende a obrigatoriedade a todos os demais entes federados, quando utilizem recursos

provenientes da Unido.

18. A Instrucio Normativa n° 206/2021 do Ministério da Economia,
regulando o referido dispositivo do Decreto, estabeleceu prazos para que os municipios, de
acordo com seu nimero de habitantes, utilizassem a forma eletronica do pregao. O dltimo prazo,
patra os municipios com menos de quinze mil habitante, findou em 01/06/2020. Ou seja, todos
os municipios ja estdo obrigados a realizar processo licitatério na modalidade eletronica do pregao

quando recebam recursos da Unido.

19. Apesar de essas normas nao vincularem os municipios quando utilizem
recursos proprios, é evidente a evolu¢ao normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes nao
havia esta obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos tecnolégicos existentes, a
utilizacdo do pregao eletronico se mostra cada vez mais prudente e até mesmo necessaria,
especialmente em meio a pandemia da COVID-19, que exige distanciamento social para evitar a

transmissao do virus.

20. A evolugao normativa foi acompanhada também por uma evolucao
jurisprudencial sobre o tema. Neste sentido, diversos 6rgao controladores tém recomendado aos
seus jurisdicionados a utilizacao do pregao eletronico ao invés do presencial, deixando a este

somente os casos de comprovada inviabilidade de utilizagao da forma eletronica.

21. Como exemplo, destaca-se a decisio do TCU no Acérdao 2034/2017 —
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Plenario, sessao de 13/09/2017, Relator Ministro Benjamin Zymler. Nessa oportunidade, ainda
na vigéncia do Decteto n°® 5.450/2005, o TCU determinou a Prefeitura de Santo Anténio do
Leverger que, caso realizasse novo certame na modalidade pregio, adotasse a forma eletronica, e

nao a presencial, salvo comprovada inviabilidade.

22. Conforme noticia no size do TCE-PR', a Corte de Contas daquele Estado
recomendou que “Yodos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Parana (ICE-PR) devem
priorizar a realizagdo de licitagoes do tipo pregao eletronico, em Ingar de presencial, para a aquisicao de bens e
servigos considerados comuns” e que “caso fique demonstrado que ¢ efetivamente necessiria a opgdao pelo tipo
tradicional de pregao, os responsaveis devem justificar que este oferece mais beneficios a administragao priblica,

sempre de acordo com os principios bisicos que regem as licitagdes”.

23. Essa recomendacio, realizada pelo TCE-PR, constou no Acérdao n°®
2605/18 — Tribunal Pleno, no processo n® 800781/17 (Consulta), Relator Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, sessao de 19/09/2018. Destaca-se trecho do Acdrdio:

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no
sentido de que:

a) Observada a legislagdo municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregio, na sua forma eletrénica, consiste na modalidade que se
mostra mais adequada para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente justificado,
a amparar a maior vantagem a Administracio e observancia aos demais principios inerentes as
licitagGes, nos exatos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99;

b) A opgdo pelo pregido presencial em detrimento do eletrénico sempre devera ser
amparada por justificativa, nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.°

9.784/99. (grifon-se)

I TCE/PR. TCE-PR orienta jurisdicionados a realizar pregio eletrénico em vez de presencial. Disponivel em:
<https://wwwl.tce.pr.gov.bt/noticias/ tce-pt-otienta-jurisdicionados-a-realizar-pregao-eletronico-em-vez-de-

presencial/7589/N>. Acesso em: 30/09/2020.
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24. Em sentido semelhante, conforme noticia do site do TCE-PI?, “o Tribunal
de Contas do Estado do Piani (TCE/PI) aprovou em Sessio Plendria uma recomendagio aos municipios
pianiense para que promovanm, preferencialmente, a realizagao de pregio eletronico nas contratagies governamentais
de bens e servicos comuns; a indicagao do ato normativo que regulamenta o pregao eletrinico, ¢, em nao existindo
tal norma, a elaboragio e publicacao no prazo de 30 dias iiteis. A proposta foi apresentada pelo Ministério Priblico
de Contas (MPC-PI) e foi aprovada por unanimidade”. Nessa oportunidade, o MPC-PI destacou dados
do Ministério do Planejamento no ano de 2015, que apontaram uma economia de 48 bilhoes de
reais pelo Governo Federal apds a adogao preferencial do pregio eletronico, “pois a plataforma
utilizada permitin a identificacio de sobrepreco nas licitagdes e emissao de alerta ao pregoeiro da presenga de sdcios

e comum nas empresas participantes”.

25. Diante do exposto, apesar de entender pela impossibilidade de aplicacio
de multa aos agentes publicos responsaveis, por inexistir violacdo expressa de norma legal, o
Ministério Pablico de Contas OPINA pela emissio de recomendagao ao atual Presidente da
Associacao denunciada, e ao atual pregoeiro, para que, por respeito aos principios da eficiéncia,
da competitividade e da economicidade, promovam a realizagdo de pregio eletronico nas
contratagdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida —
federal, estadual ou municipal, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacao

da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.
CONCLUSAO

26.  Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia do apontamento de irregularidade contido na dentncia subscrita por Fernando
Symcha de Aradjo Matcal Vieira, em face do Pregao Presencial n® 037/2021 — Registro de Precos,
tipo menor preco por lote, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Capela Nova, nos termos do

art. 275, inciso I, da Resolucao n°® 12/2008 — RITCEMG.

2 TCE/PL TCE/PI recomenda que municipios utilizem pregio eletrénico em licitages. Disponivel em:

<https://www.tce.pi.gov.bt/26184-2/>. Acesso em: 30/09/2020.
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27. OPINA, ainda, pela emissio de recomendacdo ao atual o Prefeito
Municipal, Sr. Adelmo de Rezende Moreira, bem como ao atual pregoeiro, para que, em respeito
aos principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, promovam a realizagdo de
pregao eletronico nas contratagoes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de
recursos envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacao da forma
eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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