TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE DE DEFESA

Processo n’: 1082566
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO

Data da Autuacio: 02/12/2019
1. INTRODUCAO

Trata-se de representagcdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (Pega 02 do SGAP) em face
de ilegalidades identificadas no Contrato n. 035/2017 (fls. 276/279, correspondentes as pags. 298/301
da Peca 09 do SGAP), celebrado pelo Municipio de Cana Verde e o escritdério de advocacia
Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, cujo objeto ¢ a “contratacdo de sociedade de
advogados (pessoa juridica) com notdria especializagdo, para a propositura de demanda judicial
visando o repasse integral do FUNDEF que deixaram de ser repassados aos municipios em face da
ilegal fixagdo nacional no valor minimo anual por aluno, na forma da Lei n. 9.424/1996."

Recebida a representagdo, o Exm°® Conselheiro Relator determinou a intimagdo do Sr. Eduardo
Cardoso Garcia, entdo Prefeito Municipal de Cana Verde, do Sr. Ronni Carlos Oliveira, Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo, do Sr. Matheus Freire Lino, Procurador Municipal, e do
escritorio de advocacia Monteiro e Monteiro Advogados Associados, na pessoa no seu representante
legal, para que apresentassem esclarecimentos e encaminhassem documentagdo comprobatoria das
alegagcdes (Peca 03 do SGAP).

Regularmente intimados, os responsaveis apresentaram manifestagdes ¢ documentos de fls. 303/379 e
380/451, correspondentes as pags. 12 a 225 da Peca 10 do SGAP.

Em andlise inicial, a entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios assim concluiu (Pega 06
do SGAP):

4 - CONCLUSAO

Ap0s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

Conclusdo: pela procedéncia da representagdo no que se refere aos seguintes fatos:

- Auséncia de pertinéncia do critério previsto no subitem 7.6 do edital (proposta técnica)

- Deficiéncia na justificativa para atribuicio de pesos distintos para a pontuacdo de técnica e de prego
Conclusdo: pela procedéncia parcial da representacdo no que se refere aos seguintes fatos:

- Nulidade da forma de remuneragdo - dotagdo orcamentaria deficiente- desvio de verbas da educagdo - precedentes
do STF, STJ e TRFs

Conclusio: pela improcedéncia da representagdio, no que se refere aos seguintes fatos:

- Necessidade de anulagio do contrato, diante de suas consequéncias juridicas e administrativas, na forma da Lei
Nacional n. 13.655/2018
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- Montagem do processo licitatorio

Conclusdo: pela irregularidade dos seguintes fatos apurados por esta unidade técnica:
- Utilizagdo de tipo de licitagdo nadequado

- Auséncia de projeto basico e de orgamento na fase interna do certame

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

. A citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em
vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Esta Unidade Técnica se manifesta, ainda, no sentido de que este Tribunal determine & Administragdo do Municipio de
Cana Verde que observe as regras contratuais por ocasido do recebimento dos recursos do precatorio do FUNDEF,
especialmente quanto a forma e a fonte de recursos utilizada para o pagamento pelos servigos prestados pelo escritorio
contratado, assim como atenda as orientagdes jurisprudenciais sobre a matéria ja exarada pelo TCU e consolidada nos
Acdrddos n. 1824/2017 e 1962/2017.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas em manifestacdo preliminar de que trata o art. 61, § 3°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n° 12/2008),
referendou a recomendagdo da citagdo dos respectivos responsaveis.

Ultimados os respectivos atos citatorios, foram acostados aos autos as manifestagdes de defesa
(Pecas 19, 25 ¢ 47 do SGAP).

Por fim retornam os autos a esta Unidade Técnica para reexame, em cumprimentos ao r. Despacho
(Peca 37 do SGAP).

E o relatorio, no essencial.

P aSSa-S€ a0 reexame.
2. ANALISE DE DEFESA

2.1 Apontamento:
Auséncia de pertinéncia do critério previsto no subitem 7.6 do edital (proposta técnica)
2.1.1 Medidas propostas na analise inicial:

e Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.1.2 Responsavel(is) indicados na analise inicial:
Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA
CPF: 02547535661
Qualificacfo: Pregoeiro

2.1.3 Nome do(s) Defendente(s):
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Sr. Edvardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador Municipal

2.1.4 Razdes de defesa apresentadas:

Os defendentes Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos
Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador
Municipal, na Peca 47 do SGAP, aduzem, no essencial, que “quando da elaborag¢do do edital o
Presidente da Comissdo de Licita¢do fez pesquisas para verificar a existéncia de outros editais
similares que se pudesse adotar como modelo. Foi localizado o edital do Municipio de Palma/MG
que tratava do mesmo objeto ... Apos analisar aquele edital o Presidente da Comissdo de Licitagdo
entendeu que se adequava as necessidades do Municipio de Cana Verde e poderia ser utilizado
como modelo. E assim procedeu, utilizou os mesmos critérios estabelecidos, por entender que
proporcionava a correta verificagdo da capacidade técnica dos licitantes. ”

Que dos 05 critérios de pontuagdo estabelecidos nos itens 7.2 a 7.6 do edital, se observa que “o
maior e mais substancial peso das notas foi dado ao critério de A¢des Judiciais, o qual ndo
direcionava para nenhum tipo de experiéncia especifica e possibilitava a participa¢do de qualquer
escritorio de advocacia que detivesse ampla experiéncia no ajuizamento das mais diversas agoes
Jjudiciais em primeira, segunda e terceira instancia. ”

Sustentam que “o critério de pontuag¢do de execugdo de servicos com entidades coletivas se justifica
em razdo de se tratar de um processo complexo, com a presenca e participacdo de todos os
municipios brasileiros, onde poderia haver decisdes e questoes que influenciassem no resultado para
o Municipio de Cana Verde. Assim, era necessario que os profissionais a serem contratados
demonstrassem ao menos algum conhecimento e experiéncia em processos de entidades coletivas de
modo a garantir a qualidade e efetividade do trabalho. ”

Afirmam que “tal critério ndo era fundamental para possibilitar a contrata¢do, bastava que se
demonstrasse experiéncia em acgdes judiciais para se alcancar até 1000 (mil) pontos, enquanto o
mdximo de pontos para a execu¢do de servicos com entidades coletivas ndo ultrapassaria 100 (cem)
pontos. Nessa medida fica evidente que ndo houve direcionamento ou favovecimento. E mais, a
clausula ndo foi de forma alguma rvestritiva, na medida em que ndo impedia a participacdo de
qualquer outro escritorio. ”

Conforme se observa nas Pecas 19 ¢ 25 do SGAP, o defendente Bruno Romero Pedrosa Monteiro,
representante legal da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, ndo se manifestou especificamente
sobre a questdo em aprego.

2.1.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao foram juntados.
2.1.6 Analise das razoes de defesa:

S.M.J., como se verd, os argumentos dos defendentes ndo sdo suficientes para aniquilar o
apontamento irregular.

As razdoes ora apresentadas sdo essencialmente as mesmas anteriormente trazidas na primeira
manifestacdo dos defendentes nos autos, fls. 383 a 385, correspondentes as pags. 157 a 159 da Pecga
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10 do SGAP.

Naquela oportunidade tecnicamente entendeu-se que “ndo ficou caracterizado que tenha sido razoével a
exigéncia de qualificagdo técnica na execugdo de servicos com entidades coletivas, haja vista a auséncia
de pertinéncia com o objeto licitado”. Concluiu-se que “ficou evidenciado que o Pregoeiro, Senhor
Ronni Carlos Oliveira, na qualidade de emitente do edital, fl. 48 a 75, ndo observou que tal exigéncia
deveria ter sido acompanhada dos motivos ¢ justificativas que levaram a Administragdo a exigir a
demonstragdo de tal qualificacdo, o que caracterizou, de forma clara, a imposicdo de condigéo
restritiva a participacdo de outros interessados no certame e a inobservancia ao disposto no inciso I do
§ 1° do art. 3° ¢/c o inciso II do art. 30 a Lei Nacional n 8.666/1993, assim como as mencionadas
orientagdes jurisprudenciais, tendo sido confirmado o apontamento da Procuradora do MPC.”

Assim sendo, por falta de elementos defensdrios novos, s.m.j., ndo ha razdes para se modificar o
entendimento anteriormente exarado.

2.1.7 Conclusio da analise da defesa:

Pela rejeicdo das alegagdes de defesa.

2.2 Apontamento:

Deficiéncia na justificativa para atribuicio de pesos distintos para a pontuagdo de técnica e de prego
2.2.1 Medidas propostas na analise inicial:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2.2 Responsavel(is) indicados na anlise inicial:
Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA
CPF: 02547535661
Qualificacfio: Pregoeiro

2.2.3 Nome do(s) Defendente(s):

Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira, Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador Municipal

2.2.4 Razdes de defesa apresentadas:

Os defendentes Sr. Eduardo Cardoso Garcia, entdo Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni
Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino,
Procurador Municipal, na Pegca 47 do SGAP, aduzem que este Tribunal tem entendido que a
propor¢do das notas deve ficar sempre proximo de 5 (cinco) e ndo recomenda pontuagdo com peso 7
(sete) para técnica e 3 (trés) para o preco, conforme os precedentes das Consultas n. 858.973 e
749.054.

No entanto, aduzem que no caso em andlise o procedimento objetivou dar maior valoragdo a nota
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técnica, em razdo de se tratar de um servigo eminentemente intelectual, sendo demasiadamente
importante garantir que o futuro contratado tivesse conhecimento técnico capaz de entender toda a
dindmica do ocorrido com o processo principal e promover as agdes corretas nos prazos corretos
para que o Municipio tivesse €xito em receber os valores do FUNDEF.

Sustentam que “tratando-se de remuneracdo que se faz por éxito, com percentual de acordo com os
valores recebidos, e considerando que a propria OAB-MG estabelece percentuais minimos, até como
forma de valorizagdo da advocacia, era importante dar maior peso a capacidade técnica dos licitantes”,
0 que justificaria atribuir um peso maior a nota técnica.

Conforme se observa nas Pecas 19 ¢ 25 do SGAP, o defendente Bruno Romero Pedrosa Monteiro,
representante legal da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, ndo se manifestou especificamente
sobre a questdo em aprego.

2.2.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao foram juntados.
2.2.6 Anilise das razbes de defesa:

S.M.J., como se verd, os argumentos dos defendentes n3o sdo suficientes para solucionar o
apontamento irregular.

Novamente, as razdes ora apresentadas sdo essencialmente as mesmas anteriormente trazidas na
primeira manifestacdo dos defendentes nos autos, fls. 385/386, correspondentes as pags. 159/160 da
Peca 10 do SGAP.

Dessa forma, s.m.j., ndo ha elementos novos para ndo se ratificar a Andlise Técnica Inicial no ponto
em apre¢o, que assim restou concluido:

(...) ficou evidenciado que o Senhor Ronni Carlos de Oliveira, na qualidade de Pregoeiro e emitente do instrumento
convocatorio, ndo observou que as clausulas editalicias, relativas aos critérios de julgamento das propostas técnicas e de
pregos, eram desproporcionais ¢ desarrazoadas, os quais nfio garantiriam a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, tendo em vista a possibilidade de efetivacio de contratagdo com alto custo, tendo sido mobservado o
disposto no caput do ar. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993 e os entendimentos jurisprudenciais desta Casa ¢ do TCU,
referenciados nesta analise técnica e confirmado o questionamento da Procuradora do MPC.

Registre-se que na manifestacdo preliminar do Prefeito, do Procurador e do Pregoeiro do Municipio de Cana Verde,
eles mesmos ja haviam observado que este Tribunal tem entendimento contrario aos procedimentos adotados no edital
da Concorréncia n. 001/2017, nfo sendo convincente a afirmacio realizada de que o fato relatado buscou a valorizagdo
da técnica sobre o preco na contratagdo dos servigos. ”’

2.2.7 Conclusio da anilise da defesa:
Pela rejeicio das alegagdes de defesa.
2.3 Apontamento:

Nulidade da forma de remuneracgo - dotacdo orcamentaria deficiente - desvio de verbas da educac@o - precedentes do STF,
STJ e TRFs

2.3.1 Medidas propostas na analise inicial:
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¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3.2 Responsavel(is) indicados na analise inicial:
Nome completo: EDUARDO CARDOSO GARCIA
CPF: 03170878603
Qualificagio: Prefeito
Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA
CPF: 02547535661
Qualificacfo: Pregoeiro

2.3.3 Nome do(s) Defendente(s):

e Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante legal da Monteiro e Monteiro Advogados
Associados

e Sr. Eduardo Cardoso Garcia, entdo Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos
Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador
Municipal

2.3.4 Razdes de defesa apresentadas:

Alegacdes do representante do escritério Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados:

‘

Na Peca 19 do SGAP, em apertada sintese, alega que “a questdo ja fora apreciada por alguns
Tribunais de Contas, como é o caso do TCE/PE nos autos da Auditoria Especial n® 1603972-5, em
que, amparada pelo parecer do préprio MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — MPCO
(PARECER N° 00376/2017) DE LAVRA DO PROCURADOR GUSTAVO MASSA — Doc. 02,
restou reconhecida a legalidade da clausula contratual de fixacdo de honordrios advocaticios nas
contratacoes de FUNDEF.”

Com amparo no estabelecido pelo art. 22, caput e § 4° do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94),
sustenta que “a autorizacdo judicial para o pagamento dos valores NAO é responsabilidade da
Administragdo ou do REQUERENTE, haja vista que ao advogado contratado se garante o direito
a receber o seu pagamento em Precatorios especifico e apartado daquele do Municipio. Ou seja, o
valor dos honorarios ndo transita pelos Cofres Municipais (em qualquer Fundo ou Conta). E tal
decorre de lei. > (sic)

Afirma que “houvesse realmente um posterior e definitivo posicionamento em desfavor da retengdo
contratual anteriormente autorizada (o que, repise-se, vigorava na época da avenga), bastaria a
mera alteragdo de tal Clausula Contratual, a fim de que se indicasse qual a rubrica responsavel
pela verba. ” (sic)

Que “em hipotese alguma poder-se-ia utilizar manifestacdo judicial genérica, posterior ao Contrato,
para invalida-lo como um todo. A medida seria, antes de tudo, desarrazoada.”
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Informa que “ndo hd, nem houve qualquer pagamento de nenhuma espécie ao escritorio Requerente
pela prestagdo aqui mencionada, em especial pelo fato de que o cumprimento de sentenca de n°
0011338-58.2018.4.01.3400 encontra-se SUSPENSO, conforme se infere da Certiddo Informativa
do processo, ora acostada (Doc. 05). ”

Na Pega 25 do SGAP os defendentes, a titulo de “colaborar com a melhor solucdo”, solicitam a
juntada do acorddo, exarado pela Segunda Camara deste mesmo TCE/MG, nos autos do processo
1047990, que abordou tema semelhante ao representado.

Alegacdes dos defendentes Sr. Eduardo Cardoso Garcia, entdo Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr.
Ronni Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino,
Procurador Municipal:

Na Peca 47 do SGAP, reconhecem que “é correto o entendimento do Ministério Publico, pois os
tribunais superiores ja firmaram entendimento de que os valores do FUNDEF ndo podem de fato
ser utilizados para o pagamento de honorarios advocaticios. ”

Salientam, no entanto, que “ndo ha que se falar em ilegalidade, mas apenas na deficiéncia
contratual, que pode ser solucionada por termo aditivo ou até mesmo por simples apostila, nos
termos do art. 65 da Lei de Licitag¢oes. ”

2.3.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:

- Peca 19 do SGAP: Alegagdes do representante do escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados; Doc. 01: Procuracdo e Atos Constitutivos; Doc. 02: Precedente do MPCO de
Pernambuco; Doc. 03: Precedentes do STJ, Doc. 04: Precedentes do STF e Doc. 05: Certiddo
Informativa do Processo Judicial 0011338-58.2018.4.01.3400 (Cumprimento de Sentenga);

- Peca 24 do SGAP: Acoérddo do Processo n. 1047990
2.3.6 Anilise das razdes de defesa:

Como se vera, s.m.j., os argumentos sdo suficientes para afastar o apontamento irregular inicialmente
posto.

Frisa-se que, quanto ao ponto em aprego, restou consignado como irregular no Relatdrio Técnico
Inicial, item 2.4.4.2, (Peca 6 do SGAP) somente a ndo consignagdo na minuta contratual, do valor do
“éxito da contratagdo” pactuado o percentual de éxito de 17% (dezessete por cento), na forma da
proposta da licitante vencedora do certame, o que representaria R$161.779,56, ou seja, 17% do valor
estimado que poderia ser arrecadado pelo Municipio (R$951.644,49). Dessa forma entendeu-se que o
fato contrariou a exigéncia contida no inciso III do art. 55 da Lei Nacional n. 8.666/1993[1] e o
entendimento deste Tribunal constante do processo de Consulta n. 873.919/2013.

Assim foi decidido na mencionada Consulta n. 873.919/2013:

EMENTA: CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL — RESGATE DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS — A) TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS —
VEDACAO — ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO — B) CONTRATACAO DE
SERVICOS ~ ADVOCATICIOS —  POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E
EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES
PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — INTEGRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE —
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CONTABILIZACAO COMO FONTE DE RECEITA — REMUNERACAO DO SERVICO JURIDICO —
POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O
VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA — PREVISAO0 NO CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS E DA
DOTACAO ORCAMENTARIA — CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO
SERVICO

a) E vedada a terceirizacdo dos servicos advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdencidrios, por
consubstanciarem atividade tipica e continua da Administracdo, bem como por vincular-se a administragdo
tributdria, devendo ser atribuida sua execugdo a servidoves do quadro permanente de pessoal, por forca do
disposto nos incisos 11 e XXII do art. 37 da Constituicdo da Republica.

b) Nao obstante, admite-se a contratagdo de advogados, em cardter excepcional e extraordindrio, quando o
volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos procuradoves municipais ou, ainda, na hipotese de inexisténcia
de cargo de advogado nos quadros da Administragdo, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal,
observada, em todo caso, a adequada motivagdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de créditos previdencidrios indevidamente recolhidos
com ajuste de honorarios por éxito é possivel, devendo a remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento
contratual, em valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores
exorbitantes;

b.2. os honordrios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade, e ndo ao procurador
ou representante judicial, devendo ser contabilizados como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratacdo de honordrios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a
prestacdo do servico, bem como por risco puro, mediante remuneracdo do advogado exclusivamente por meio
dos honordrios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honordrios e a dotagio
orcamentdria propria para o pagamento de servicos de terceiros;

b.4. 0 pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o cumprimento da decisdo judicial ou
ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengdo de
medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo.

Como se vé o disposto no item “b.3” ¢ solar no sentido de que deve constar do contrato o valor
estimado dos honorarios e a dotagdo orgamentaria propria para o pagamento de servigos de terceiros.

Com efeito tanto na minuta contratual anexada ao edital da Concorréncia n. 001/2017, fl. 72, € no
contrato firmado entre o Municipio de Cana Verde e o escritorio Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, fl. 276, equivalentes as pags. 94 e 298 da Pegca 09 do SGAP, ndo foi consignado
expressamente o valor contratado por estimativa.

Entretanto, conforme argumentado pelos defendentes Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal
de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Sr.
Matheus Freire Lino, Procurador Municipal, s.m.j., tal falha ndo deve ter o conddo de anular tais
nstrumentos, vez que o Contrato podera ser ajustado mediante Termo Aditivo, com espeque no artigo
65, 1, a, da LGL[2].

S.M.J., tal possibilidade é possivel ndo s6 pelo permissivo legal supra, bem como pelo fato de que
conforme consulta a0 SICONJ3] ainda ndo foram efetuados pagamentos ao escritorio contratado.

Assim sendo, muito embora a irregularidade persista, pode-se concluir, s.m.j., por todo o exposto, que
a mesma merece ser mitigada e/ou ilidida.
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[1] Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecan:

[..]

III - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

[2] Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administrag@o:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

[3] Acesso Interno em 05-10-21

2.3.7 Conclusio da analise da defesa:

Pelo acolhimento das alegagdes de defesa.

2.4 Apontamento:

Utilizag@o de tipo de licitagdo inadequado

2.4.1 Medidas propostas na analise inicial:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.4.2 Responsavel(is) indicados na anlise inicial:
Nome completo: RONNI CARLOS OLIVEIRA
CPF: 02547535661
Qualificacfo: Pregoeiro

2.4.3 Nome do(s) Defendente(s):

e Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante legal da Monteiro e Monteiro Advogados
Associados

e Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador
Municipal

2.4.4 Razbes de defesa apresentadas:

Conforme Pega 19 do SGAP, o representante do escritério Monteiro e Monteiro Advogados ndo se
manifestou objetivamente sobre o ponto em aprego.

Os Agentes Publicos Sr. Eduardo Cardoso Garcia, ex-Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni
Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino,
Procurador Municipal, na Pega 47 do SGAP, afirmam, no essencial que a contratagdo se servigos
advocaticios especificos poderia até ser efetuada por inexigibilidade de licitagdo, especialmente apds a

Pag. 9 de 17
07/10/2021 16:06:05



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

edicdo da Lei n® 14.039 de 17 de agosto de 2020. Mas, em meados de 2017, ainda pairava certa
duvida sobre a melhor forma de contratagdo, se por inexigibilidade ou por procedimento de licitagao.

Sustentam que “ha que se reconhecer que o Municipio buscou a melhor solugdo para a contratacdo
dos servicos, promovendo processo licitatorio devidamente publicado e divulgado”, observando o
disposto no art. 46 da Lei 8666/94.

2.4.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao foram apresentados.

2.4.6 Analise das razies de defesa:

Razdo ndo lhes assistem, s.m.].

No Relatorio Técnico Inicial (item 3.1.2 da Pega 06 do SGAP) foi pontuado que o tipo de
contratagdo em apreco ndo se enquadraria nos requisitos do art. 46 da Lei Nacional n. 8.666/1993, ou
seja, do tipo técnica e preco.

Assim foi fundamentado:

“No que se refere ao tipo "técnica e preco”, observou-se que este Tribunal ha muito vem se manifestando quanto a sua
utilizagdo, conforme decisdo exarada no julgamento dos autos de Dentincia n. 898.423, na Sessdo da Primeira Camara,
de 20/09/2016, no qual foi acordado que "ndo hd que se falar no tipo 'técnica e prego’ quando o objeto da
licitacdo ndo conmsistir na prestagdo de servigos intelectuais em que se exijam a arte e o talento humanos para
sua criagdo e execugdo satisfatoria, tampouco no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestagdo de
servigos de grande vulto, dependentes de tecnologia sofisticada.

Do mesmo modo, no julgamento da Dentincia n. 1.040.498, na Sessdo da Primeira Camara de 11/12/2018, foi
decidido que "a Lei de Licitagdes estabelece que a regra de julgamento dos certames licitatorios é a escolha da
proposta de menor preco, enquanto que os tipos 'melhor técnica' ou 'técnica e prego' serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, nos termos do caput do art. 46".

Na mesma decisdo foi registrado que "é vedada a licitagdo do tipo 'técnica e preco’, quando ndo estiver
perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente intelectual do micleo do objeto que se pretende
contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da Lei 8.666/1993".

Isto posto, ao considerar o fato de que o objeto licitado pela Prefeitura de Cana Verde, mediante a Concorréncia n.
001/2017, referu-se a selecdo de prestadora de servigos advocaticios para propositura de demanda judicial com o
objetivo do repasse integral do FUNDEF que deixou de ser repassado ao municipio pela Unido (cumprimento de
sentenca), ndo ficou evidenciada a adequagdo daquelas atividades as hipoteses para utilizagdo do tipo de licitagdo
"técnica e preco”, assim como caracterizada a natureza predominantemente intelectual dos servicos, o que contrariou o
citado dispositivo legal e os referidos entendimentos jurisprudenciais.”

Como se v€, com todo o respeito, s.m.j., as justificativas dos defendentes ndo possuem elementos
para contrapor os fundamentos postos e, consequentemente, ilidir o apontamento.

2.4.7 Conclusio da anilise da defesa:
Pela rejeicio das alegagdes de defesa.
2.5 Apontamento:

Auséneia de projeto basico e de orcamento na fase interna do certame
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2.5.1 Medidas propostas na analise inicial:

® Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.5.2 Responsavel(is) indicados na analise inicial:
Nome completo: EDUARDO CARDOSO GARCIA
CPF: 03170878603
Qualificagio: Prefeito

2.5.3 Nome do(s) Defendente(s):

e Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante legal da Monteiro e Monteiro Advogados
Associados

e Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador
Municipal

2.5.4 Razbes de defesa apresentadas:

Conforme Peca 19 do SGAP, o representante do escritério Monteiro e Monteiro Advogados ndo se
manifestou objetivamente sobre o ponto em aprego.

Os Agentes Publicos Sr. Eduardo Cardoso Garcia, ex-Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni
Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino,
Procurador Municipal, na Peca 47 do SGAP, afirmam, in verbis:

“O projeto bdsico foi devidamente e previamente elaborado, tanto é que consta do proprio edital. A sua
auséncia na fase interna da licitagdo se deu por mero equivoco na autuagdo do procedimento.

Como dito, trata-se de um Municipio pequeno, onde os profissionais tém pouca experiéncia na montagem dos
processos, ainda mais quando sdo procedimentos que saem da rotina do dia a dia.

Foram realizadas pesquisas de precos com dois escritorios de advocacia, conforme consta do proprio processo, e
utilizado como fonte de informacdo de referéncia da tabela de precos de honordrios da OAB-MG.

Tratando-se da contratacdo de honordrios por éxito, e com percentual estabelecido pela propria classe, ndo ha
que se falar em auséncia de orcamento. O Municipio se referenciou conforme percentual oficial do orgdo de
classe. ”

2.5.5 Documentos apresentados juntamente com a defesa:

Nao foram juntados.

2.5.6 Anilise das razdes de defesa:

Merece acolhimento parcial, como se vera, s.m.j.

A elaboragdo de projeto basico e orgamento detalhado previamente a contratagido de servigos séo
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documentos formais e obrigatorios em todas as contratagdes, mesmo para os procedimentos de
dispensa e inexigibilidade.

Tais documentos t€ém como fundamento a necessidade da demonstracdo dos estudos preliminares de
viabilidade técnica da contratacdo, bem como das especificagdes técnicas dos servicos a serem
prestados, o que possibilita a avaliacdo deles, bem como os métodos de sua execugio.

Nesse sentido ¢ o entendimento majoritario vigente neste eg. TCEMG, conforme se extrai, por
exemplo, do julgamento da Representacdo n. 980382, de Relatoria do Cons. Sebastido Helvécio,
julgada pela 1* Camara, na Sessdo do dia 30/05/2017:

DENUNCIA. CONTRACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. CARATER EXCEPCIONALISSIMO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE. PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHA OBRIGATORIOS. NAO RESPONSABILIZACAO DE ASSESSOR JURIDICO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. [...]

4. E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragdo do orgamento estimativo da licitagio ndo se restrinja a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como
contratagdes similares realizadas por outros dorgios ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados,
portais oficiais de referenciamento de custos.

5. A Admnistragdo esta obrigada a adotar, desde o projeto basico, planihas orcamentirias que expressem a
composicdo dos custos unitarios dos itens de servigo, com detalhamento suficiente a sua precisa identificacdo, abstendo-
se de utilizar grandes "grupo fimcionais” para mfo de obra ou outras unidades genéricas do tipo "quantia fixa" ou
“verba”.

Pois bem.

Quanto ao Projeto Basico, s.m.j., merece acolhimento a justificativa dos defendentes acerca de sua
elaboragdo. Com efeito, revisitando os autos verifica-se que consta tal documento no Anexo I, fls.
60/63 (correspondente as pags. 82/85 da Pega 09 do SGAP).

Dessa forma, muito embora tal documento ndo costa da fase interna Concorréncia n. 001/2017, fl. 15 e
18 (correspondente as pags. 27/30 da Peca 09 do SGAP), s.m.j., o apontamento iicial deve ser
retificado.

Melhor sorte ndo merece a afirmativa de que “tratando-se da contratagdo de honorarios por éxito, e
com percentual estabelecido pela prépria classe, ndo hd que se falar em auséncia de orgamento”.

A planilha de custos serve para demonstrar que os gastos totais com a remuneragdo de determinado
servico sejam decompostos de forma a esclarecer os dispéndios que, ordinariamente, acontecem com
a execucdo das tarefas que integram o objeto do contrato. O prego global estimado ha que ser
fracionado segundo os valores individuais que o conformam, de modo a permitir que o gestor possa
avaliar a vantajosidade da proposta economica ofertada, evitando, desse modo, contratagdes
superfaturadas.

Este eg. TCEMG tem entendimento no sentido de que em se tratando de contrato de prestacdo de
servicos advocaticios, firmado com pessoa juridica, o ideal seria que a justificativa de precos
abarcasse a consulta extensiva aos valores em média praticados. A justificativa de precos ndo poderia
ter sido negligenciada, sobretudo diante da pluralidade de meios a disposicdo dos gestores do
Municipio para auxilid-los na tarefa de elaboracdo de seus orcamentos estimativos, a exemplo da
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cotacdo junto a outros fornecedores, consulta a contratagdes similares de outros 6rgdos e entidades
publicas, banco de pregos, dentre outros. (TCEMG, Recursos Ordinarios n. 1040714 e 1040780, Rel.
Cons. Wanderley Avila, Tribunal Pleno, Sessdo 24/10/2018.)

Consoante apontado inicialmente, de acordo com os incisos I ¢ II do § 2° do art. 7° da Lei Nacional
n. 8.666/1993, os servicos somente podem ser licitados quando houver o projeto basico e o orgamento
da composi¢cdo dos custos, o que evidencia que, em se tratando de elementos prévios, tais
documentos necessariamente devem constar das fases internas dos respectivos processos.

Revisitando os autos ndo se detecta nenhuma pesquisa de pregos nesse sentido.
Portanto, s.m.j., permanece a irregularidade nesse ponto.

2.5.7 Conclusio da andlise da defesa:

Pelo acolhimento, em parte, das alegacoes de defesa.

2.6 Apontamento:

Montagem do processo licitatorio

2.6.1 Nome do(s) Defendente(s):

e Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante legal da Monteiro e Monteiro Advogados
Associados

e Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr. Matheus Freire Lino, Procurador
Municipal

2.6.2 Razdes de defesa apresentadas:

Na Peca 19 do SGAP, representante do escritério Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, no
essencial, aduz que “ndo possui qualquer ingeréncia sobre a forma como foi deflagrado e desenvolvido
o referido procedimento (em seus trAmites internos), tendo se limitado a apresentar a documentagéo
necessaria ao certame e a contratagdo. ”

Acrescenta que a Monteiro e Monteiro Advogado ndo t€m qualquer ingeréncia ou responsabilidade por
eventuais irregularidades oriundas de atos de competéncia exclusiva da Comisséo de Licitacdo e do
setor juridico do Municipio.

Frisa que “a Monteiro e Monteiro Advogados apresentou toda documenta¢do comprobatoria da
possibilidade de contrata¢do pelo Municipio de Cana Verde. A diligéncia e celeridade do Municipio
na analise da documentacdo, inclusive diante da constatacdo da existéncia de centenas de outros
contratos firmados com Municipios em todo o pais, ndo pode ser tachado como ilegalidade na
contratag¢do, como tenta sugerir o MPCQ.” (sic)

Assevera “que os créditos do FUNDEF perseguidos pelo Municipio encontravam-se em vias de
restar fulminados pela prescri¢do, fato que justifica a celeridade adotada pelos gestores municipais
com vistas a conclusdo do processo que culminou na contratagdo deste Requerente.” (sic)

Por sua vez, Na Peca 47 do SGAP, os defendentes Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal
de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr.

Pag. 13 de 17
07/10/2021 16:06:05



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Matheus Freire Lino, Procurador Municipal, ndo se manifestaram sobre o apontamento em apreco.
Entretanto, de forma genérica, salientaram que a contragdo do escritorio de advocacia foi decorrente
do fato de que o Municipio dispde de apenas um procurador, razdo pela qual foi necessaria a
contratagdo de servigos advocaticios especializados para ajuizar a demanda, tendo sido feita a opgéo
pela realizagdo de licitagdo, ao invés de inexigibilidade de licitagéo.

2.6.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao foram juntados.
2.6.4 Anilise das razies de defesa:

Muito embora os argumentos de defesa ndo tenham sido suficientes para elucidar todos os motivos
dos atos processuais realizados na fase interna do certame terem sido essencialmente emitidos, ou na
mesma data, ou com diferenga de apenas um dia (entre 20 e 21/07/2017), tal representagdo foi
considerada improcedente no Relatorio Técnico Inicial (Peca 6 do SGAP).

Assim sendo, revisitando os autos, ratificam-se os apontamentos técnicos do ponto em aprego.
2.6.5 Conclusio da analise da defesa:

Pelo acolhimento das alegagdes de defesa.

2.7 Apontamento:

Necessidade de anulagio do contrato, diante de suas consequéncias juridicas e admnistrativas, na forma da Lei Nacional n.
13.655/2018

2.7.1 Nome do(s) Defendente(s):

e Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante legal da Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados

e Sr. Eduardo Cardoso Garcia, entdo Prefeito Municipal de Cana Verde, Sr. Ronni Carlos
Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo ¢ Sr. Matheus Freire Lino, Procurador
Municipal

2.7.2 Razdes de defesa apresentadas:

Na Peca 19 do SGAP, o representante do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados
repudia o ponto representado, alegando em apertada sintese, que questdo semelhante “ja fora apreciada
por alguns Tribunais de Contas, como ¢ o caso do TCE/PE nos autos da Auditoria Especial n°
1603972-5, em que, amparada pelo parecer do préprio MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
MPCO (PARECER N° 00376/2017) DE LAVRA DO PROCURADOR GUSTAVO MASSA —
Doc. 02, restou reconhecida a legalidade da clausula contratual de fixagcdo de honorarios advocaticios
nas contratagées de FUNDEF:

“Diante desta realidade e dos precedentes acima colacionados, altero o entendimento assumido no Opinativo Ministerial
n® 182/2017. Vejo que as caracteristicas do caso concreto apontam para a legalidade da clausula contratual
estabelecida. Qualquer ser racional, entre as opgdes de ficar com nada ou “correr o risco” de ficar com 80% da verba
que a Unifio msiste em nfo repassar espontancamente, escolheria a ultima delas. Obrigar o municipio a recompor os
valores da conta do FUNDEF/FUNDEB ¢é provocar, indiretamente, um prejuizo ao erario municipal, que teve de
buscar, em juizo, a corregfio da conduta da Unido. Ademais, se ficar decidido que o escritorio de advocacia ndo pode
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receber pelo seu trabalho, ndo haveria quem estivesse disposto a defender o direito do Municipio. Criando-se, assim,
um incentivo para que o Municipio abdicasse de seus direttos e que a Unido continuasse impunemente a descumprir a
lei. Lembro, ainda, que os honorarios advocaticios tém natureza alimentar, preterindo verbas de outra natureza. O juiz, 0
procurador federal e todos os demmais envolvidos foram remunerados durante o processo, por que, entdo, negar este
direito ao advogado vencedor da causa? O mais correto seria que a propria Unido fosse obrigada a, além de restituir os
valores devidos, assumir o custo dos honorarios convencionados, visto que foi a Unido que deu causa ao imbrdglio
juridico. ”” (Parecer Complementar MPCO n® 00376/2017 nos autos da Auditoria Especial TCE/PE n° 1603972-5). ”

Afirma que “a autorizagdo judicial para o pagamento dos valores NAO ¢ responsabilidade da
Administragdo ou do REQUERENTE, haja vista que ao advogado contratado se garante o direito a
receber o seu pagamento em Precatorios especifico e apartado daquele do Municipio. Ou seja, o valor
dos honorarios ndo transita pelos Cofres Municipais (em qualquer Fundo ou Conta).

Segundo ele “€ o que se verifica textualmente estabelecido pelo art. 22, caput ¢ §4° do Estatuto da
Advocacia e a OAB (Lei 8.906/94), in verbis:

Art. 22. A prestagio de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados,
aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

§ 4° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se o mandado de
levantamento ou precatdrio, o juiz deve determinar que The sejam pagos diretamente, por dedugdo da quantia a ser
recebida pelo constitumte, salvo se este provar que ja os pagou.

Entende que “houve tdo somente a materializagdo contratual do que estatui a normatizagdo federal,
ndo ha qualquer equivoco (muito menos ilegalidade) no ato remuneratorio previsto a época. ”

Na Peca 25 o defendente colaciona o acordao exarado pela Segunda Cémara deste mesmo TCE/MG,
nos autos do processo 1047990 (Peca 24 do SGAP).

Consoante Peca 47 do SGAP, os defendentes Sr. Eduardo Cardoso Garcia, Prefeito Municipal de
Cana Verde, Sr. Ronni Carlos Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Sr.
Matheus Freire Lino, Procurador Municipal, nfo se manifestaram objetivamente sobre o apontamento
em aprego.

2.7.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao foram juntados.
2.7.4 Anilise das razdes de defesa:

Primeiramente insta frisar que a representagdo no ponto em apre¢o foi considerada improcedente no
Relatdrio Técnico Inicial (Peca 06 do SGAP).

Naquela oportunidade, a Unidade Técnica se manifestou no sentido de que este Tribunal
determinasse a Administracdo do Municipio de Cana Verde que observasse tais regras contratuais por
ocasido do recebimento dos recursos do precatdério do FUNDEF, assim como atendasse as
orientacdes jurisprudenciais sobre a matéria ja exaradas pelo TCU e consolidadas nos Acordaos n.
1824/2017 e 1962/2017.

Em outro norte, conforme ja argumentado alhures, s.m.j., tal falha ndo deve ter o conddo de anular o

Pag. 15de 17
07/10/2021 16:06:05



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

pacto firmado, vez que o Contrato podera ser ajustado mediante Termo Aditivo, no sentido de que os
honorarios advocaticios de éxito serdo suportados com recursos proprios, com espeque no artigo 65,
I, a, da LGL.

2.7.5 Conclusio da analise da defesa:

Pelo acolhimento das alegagdes de defesa.
3. CONCLUSAO

Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
¢ Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s) seguinte(s) apontamento(s):
Auséncia de pertinéncia do critério previsto no subitem 7.6 do edital (proposta técnica)
Deficiéncia na justificativa para atribuigdo de pesos distintos para a pontuagdo de técnica e de prego
Utilizaggo de tipo de licitagdo inadequado

e Pelo acolhimento parcial das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s) seguinte(s)
apontamento(s):

Auséncia de projeto bésico e de orcamento na fase interna do certame
¢ Pelo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente (s) quanto ao(s) seguinte(s) apontamentos:

Nulidade da forma de renunerac@o - dotacdo orcamentaria deficiente - desvio de verbas da educag@o - precedentes do STF,
STJ e TRFs

Montagem do processo licitatorio

Necessidade de anulagdo do contrato, diante de suas consequéncias juridicas e administrativas, na forma da Lei Nacional n.
13.655/2018

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ Aplicagio das san¢des previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2021
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