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Processo: 1058682

Natureza: Denuincia

Denunciante Sidim Sistemas Ltda.

Responsaveis: José Antdnio Prates, Prefeito Municipal; Heli Sousa Santos, Prefeito

Municipal de Salinas em exercicio a época; Uarley Moreira Silva,
Pregoeiro do Municipio de Salinas a época; Lucilene Machado dos
Santos, Advogada do Municipio de Salinas a época

Jurisdicionado: Municipio de Salinas
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar de suspensao do certame, formulada pela empresa
Sidim Sistemas Ltda. ME em face do entdo Prefeito do Municipio de Salinas, Sr. José Antdnio
Prates, em razdo de supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial 59/2018, Processo
Licitatorio 92/2018, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na concessdo ou
locacdo de software para a area de gestdo de saude publica (f. 01-12).

Em sintese, a denunciante alega que o certame apresenta forte semelhangca com processos
licitatorios publicados por diversas outras prefeituras de cidades mineiras, como Contagem,
Paraguacu, Camanducaia, Santa Barbara, Santos Dumont, Passos, Diamantina, Serrania, Itabira
e Nova Serrana, com todos os editais apresentando disposi¢des que direcionariam a licitagdo a
empresa Vivver Sistemas. Acrescenta que houve dispensa da fase de demonstracao técnica em
relagdo a empresa Vivver Sistemas Ltda. sob o argumento desta ja ter prestado — ou estar
prestando — servico ao Municipio e que foi exigido que as empresas licitantes atendessem,
imediatamente, todas as especificidades técnicas previstas no edital, da exata maneira como
estavam descritas, ocorrendo um suposto direcionamento do certame as particularidades do
software ofertado pela Vivver Sistemas Ltda., prejudicando a competitividade e a igualdade de
tratamento entre as licitantes.

A dentncia foi recebida pela Presidéncia do Tribunal, autuada e distribuida a relatoria do
Conselheiro Substituto Victor Meyer em 15/01/2019 (f. 45-46, peca 8).

Antes de se manifestar sobre o pedido liminar, o entdo relator entendeu necessaria a oitiva
prévia dos responsaveis acerca do andamento do certame e para a juntada das fases interna e
externa da licitagdo, determinando, para tanto, a intimagao do Prefeito de Salinas e do Pregoeiro
responsavel a época (f. 47-48, peca 8).

Em 22/01/2019, foi apresentada pela administragdo municipal a documentagdo de f. 52-199
(peca 8) e 202-332 (pega 9).

As f. 335-335v (peca 9), o entdo relator indeferiu o pedido liminar de suspensdo do certame
diante da verificagdo de que o pregdo havia sido finalizado e que a administracdo municipal
havia celebrado contrato com a empresa Crescer Eireli para execucao dos servicos. No mesmo
ato, determinou a intima¢do do denunciante acerca da decisdo e o encaminhamento posterior
dos autos a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para exame inicial.
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A 4* CFM, as f. 339-341v (peca 9), sugeriu o encaminhamento dos autos ao grupo de trabalho
criado pela Presidéncia do Tribunal para se manifestar sobre questdo técnica relativa a
tecnologia da informagao em processo ou acao de fiscalizagdo.

O Grupo de Tecnologia da Informacgao emitiu relatorios técnicos as f. 342-343 e 365-366 (peca
9), afirmando ndo ter encontrado, a partir da anélise dos requisitos contidos no edital, indicios
de direcionamento a uma Unica empresa, ressaltando, todavia, o curto prazo entre a divulgacao
do certame e a etapa de apresentagdo do software, o que dificultaria as empresas participantes
a adequacao dos seus produtos. Confirmou, ainda, que a modalidade de licitagdo recomendada
para a locagdo ou licenciamento de sistemas de gestdo publica ¢ o pregao do tipo “menor preco”.

Posteriormente, os autos retornaram a 4* CFM, que entendeu pela procedéncia da dentincia
quanto a dispensa da fase de demonstragdo para a empresa Vivver Sistemas, indicando como
responsaveis os Srs. José Antonio Prates, Prefeito Municipal, Uarley Moreira Silva, Pregoeiro,
e Lucilene Machado dos Santos, Advogada do Municipio. Opinou, contudo, pela
improcedéncia da denuncia quanto a alegacdo de semelhanga observada entre os diversos
procedimentos licitatorios apontados e quanto a necessidade de atendimento da totalidade dos
requisitos contidos no edital (peca 12).

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo preliminar, pugnou pela citacdo dos
responsaveis elencados no relatério técnico (peca 14).

Devidamente citados (pecas 19 e 20), os responsaveis apresentaram as suas razdes defensivas,

pugnando pela improcedéncia da denuncia e, subsidiariamente, pelo afastamento da pena de
multa (pegas 21 a 26).

Em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A 4* CFM, em sede de reexame, endossou os termos da analise inicial e ratificou a
irregularidade nela anotada (peca 28).

O Ministério Publico de Contas se manifestou a peca 30, apontando que a homologacao do
certame em questdo e a celebragdo do contrato com a empresa vencedora ndo ocorreram por
atos do Sr. José Antonio Prates, que estava de férias no periodo, mas do Prefeito em exercicio
a época, Sr. Heli Sousa Santos, requerendo a citagdo do referido agente e a exclusao do Sr. José
Antonio Prates da relagdo juridico-processual, por ilegitimidade passiva.

Ato continuo, determinei a Secretaria da Segunda Camara que procedesse a citagdo do Sr. Heli
Sousa Santos para apresentagdo de defesa no prazo de 15 dias (peca 31). Apesar de devidamente
citado (peca 35), o Sr. Heli Sousa Santos nao se manifestou, conforme certificado a peca 36.

Em nova manifestagdo, o Parquet de Contas suscitou preliminar de nulidade absoluta do
presente feito com relacao ao Sr. Heli Sousa Santos, em razao da auséncia de pressuposto de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo. Alternativamente, no mérito,
opinou pela aplicacao de multas individuais aos agentes publicos municipais Heli Sousa Santos,
Lucilene Machado dos Santos e Uarley Moreira Silva (pega 37).

Em 09/03/2021, o Sr. Heli Sousa Santos apresentou sua defesa (peca 39), pugnando pela
improcedéncia da denuncia e, subsidiariamente, pelo afastamento da aplicacdo de multa.

Considerando que a documentagdo em questdo foi apresentada dentro do prazo por mim
estabelecido (pega 31), determinei a Secretaria da Segunda Camara que fosse juntada aos autos,
com o posterior encaminhamento do feito a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas
para manifestacdo (peca 38).

Em relatorio final, a unidade técnica entendeu pela exclusdao do Sr. José Antonio Prates do rol
de responsaveis por ilegitimidade passiva, e pela responsabilizagdo dos Srs. Heli Sousa Santos,
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Uarley Moreira Silva e Lucilene Machado dos Santos, pelas irregularidades apontadas (peca
42).

O Ministério Publico de Contas, por fim, opinou pelo reconhecimento da irregularidade do
certame, pela responsabilizagdo dos Srs. Heli Sousa Santos, Uarley Moreira Silva e Lucilene
Machado dos Santos, com a aplicagdo de san¢@o pecunidria e pela expedicao de recomendagao
ao atual Prefeito do Municipio de Salinas (pega 45).

Em sintese, ¢ o relatorio.

PAUTA 2* CAMARA
Belo Horizonte, 18 de outubro de 2021. Sessdode _/_/
TC
TELMO PASSARELI
Relator
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