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| - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada pela empresa Garra Traffic Sinalizagédo
Ltda em face de possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n° 59/2020 —
Pregao Presencial n® 037/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova
Serrana, o qual teve como objeto a aquisi¢do de equipamentos semaforicos com
servigcos de instalagdo em pontos criticos do sistema viario do perimetro urbano

do Municipio de Nova Serrana —MG.

Segundo a denunciante (pega 11), teriam ocorrido as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de publicacao do edital em jornal de grande circulacao.

b) Existéncia de Clausula restritiva — exigéncia para que se apresentasse
certiddo de registro da empresa do responsavel técnico e do atestado de
capacidade técnica devidamente registrado no CREA ou CAU.

c) Prazo para entrega do objeto do contrato exiguo.

d) Utilizacdo de semaforo veicular integrado com cronémetro de indicagao
reversiva de tempo;

e) Realizagdo de Pregao Presencial durante o estado de calamidade publica
gerado pela pandemia de COVID-19, contrariando as recomendacoes

meédicas de evitar aglomeracgoes.

Apds as manifestagdes do Orgéo técnico (pegas 53 e 55) e do Ministério Publico
de Contas (peca 57), o Relator determinou a citagao dos Srs. Euzébio Rodrigues
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Lago, entdo Prefeito Municipal de Nova Serrana e subscritor do Edital do Pregdo
Presencial n°® 037/2020; Edimar Pereira do Couto, chefe do departamento de
transito a época; e Hely Wilson Pinto de Oliveira, Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano na oportunidade, para que apresentassem defesa

acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Apresentadas as defesas (pegas 65, 66 e 67), os autos foram remetidos a esta

Unidade Técnica para reexame.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA DEFESA:

Os citados apresentaram razoes de defesa idénticas as pecas 65, 66 e 67.
Esta Coordenadoria reexaminara apenas os itens A e E, sendo os outros

itens afetos a area de Engenharia.
1 Auséncia de publicagao do edital em Jornal de grande circulagao.
a) Alegacgoes de defesa

Em sintese, os defendentes aduziram que o art. 4°, |, da Lei Federal n.
10.520/2002 apenas exige a publicagao da licitagao no Diario Oficial, sendo que a
publicacdo em jornal de grande circulagdo apenas seria exigida quando o

Municipio ndo possui Diario Oficial, o que n&o seria o caso dos autos.
b) Analise técnica

Conforme salientado a peca 53, o inciso | do art.4° da Lei Federal n°.
10.520/2002 determina que a convocacao dos interessados sera efetuada por
meio de publicagcdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado,
somente determinando sua publicagdo em jornal de grande circulagdo se o

Municipio nao tiver Diario Oficial. Em pesquisa no site da Prefeitura Municipal de
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Nova Serrana, constatou-se a existéncia do Diario Oficial do Municipio, bem como
a publicacao nele de avisos do edital do Pregao Presencial n® 037/2020. Verificou-
se ainda a publicacdo no site do municipio, do edital do pregdo e demais

publicagcdes a ele relacionadas.

As regras do Decreto Federal n° 3555/2000, referentes a publicagdo do edital em
razao do valor estimado dos bens e servigos, se aplicam no ambito da Unido nao
se estendendo aos municipios, os quais editam regulamento préprio nos termos
do art. 2° da Lei Federal n°® 10.520/2002. Importante observar que o edital do
Pregdo Presencial n° 037/2020 ndo menciona o decreto federal como a ele

aplicavel.

Ademais, como pode ser observado nas pgs. 2,18 e 26 da pecga 43, pelo menos
trés empresas, duas do Estado de Sdo Paulo e uma de Trés Corag¢des/MG,
tomaram conhecimento do edital e participaram do certame, além do denunciante,

que apresentou impugnacao, pgs 32 e 49 da peca 40.

Do exposto, verifica-se que o edital e os avisos de edital do Pregao Presencial n°
037/2020 foram devidamente publicados no site e no Diario Oficial do municipio,

acolhendo-se as razdes de defesa.

2 Realizacao do Pregao Presencial durante o estado de calamidade
publica gerado pela pandemia do COVID-19 contrariando as

recomendagoes médicas de evitar aglomeragoes.
a) Alegacgoes de defesa

Os defendentes apontaram que inexistiu qualquer regulamentagao que impusesse
Obice a realizacdo de pregdo na modalidade presencial durante o periodo da
pandemia. Informam que o Municipio optou por manter a atividade do setor de
licitacdo de forma presencial, de modo a assentar a sua essencialidade, tendo

adotado as medidas sanitarias recomendadas.
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b) Analise técnica

Conforme fundamentado em analise inicial (pe¢a 53), o Supremo Tribunal Federal
tem entendido que as medidas adotadas pelo governo Federal para o
enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem
a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Neste sentido, em pesquisa no Diario Oficial verificou-se que o Municipio editou
varios decretos com medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia de Covid-19, incluindo medidas complementares
como, dentre outras, evitar aglomeragao de pessoas; nao compartilhar telefones,
copos, talheres e outros objetos de uso pessoal; adotar habitos de higiene
respiratoria; disponibilizar dispensadores com alcool- gel em locais visiveis;
higienizar regularmente mesas, cadeiras, piso, corrimdo, macanetas, telefones,
teclados e outros equipamentos que sdo manuseados de forma coletiva ou
compartilhadas; garantir o espagcamento de no minimo um metro entre as pessoas

e ventilagdo natural adequada.

O Decreto Municipal n° 025, de 20/03/2020, declarou situagdo de emergéncia no
municipio. Em seu art. 3° determina que “a partir do dia 23 de margo de 2020, fica
suspenso o atendimento presencial ao publico externo nas reparticbes publicas
municipais que ndo comportarem servicos de natureza essencial e inadiavel”. No
§ 1° do mesmo artigo determina que “os Secretarios Municipais, resguardada a
manutencgao integral dos servigos essenciais, deverao avaliar a possibilidade de
suspensdo, redugdo ou alteracdo dos servicos, implementacdo de novas
condicbes e restricbes temporarias na prestacdo e acesso, bem como outras
medidas, considerando a natureza do servico e no intuito de reduzir, no periodo

de emergéncia, o fluxo de aglomeracao de pessoas nos locais de atendimento”.
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Antes da data de realizagdo do pregdo o municipio vinha promovendo o retorno
de determinadas atividades com medidas de prevengao ao contagio da Covid-19

(Decretos Municipais n°® 30, n° 31 e n° 50).

Desse modo, considera-se que o Municipio de Nova Serrana, no exercicio de sua
competéncia, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, tomou as providéncias
normativas referentes ao enfrentamento da pandemia do Covid-19, inclusive
quanto a manutencdo das atividades por ele definidas como essenciais e

inadiaveis como o caso da realizagdo do Pregéo Presencial n® 037/2020.

Portanto, merecem acolhida as razdes de defesa.

lll - CONCLUSAO

Realizada a analise de defesa, esta Unidade Técnica entende pela

improcedéncia da Denuncia.
Submete-se o presente relatério a consideragao superior.
23 CFM/ DCEM, em 18 de outubro de 2021.

Pedro Eugénio Ferreira
Analista de Controle Externo
TC; 1671-1
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