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INSTRUCAO INICIAL COM PROPOSTA DE CITACAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

(X) MEDIDAS PRELIMINARES () PROPOSTA DE MERITO ( ) CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO
PROCESSO: 862726

PARTES: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU /

Subsecretaria de Assuntos Municipais e 0 Municipio de Aracitaba.

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Governo (SEGOV), a
fim de apurar a omissdo no dever de prestar contas, referente ao convénio n.
086/2005/SEDRU/PADEM, celebrado em 28/12/05 entre o Estado de Minas Gerais, por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU/ Subsecretaria de
Assuntos Municipais, e 0 Municipio de Aracitaba, objetivando a recuperagdo de uma estacdo de
tratamento de &gua com capacidade de filtragdo de aproximadamente 64,80m3/h na cidade de

Aracitaba.

ANO REF: 2011

VIGENCIA DO CONVENIO: 6 ( seis) meses: 28/12/05 a 27/06/06 (clausula quinta do instrumento
—f.77).

PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS: até 30 (trinta) ap6s o término da vigéncia do

convénio, ou seja, 26/7/06 (clausula sétima do instrumento—fl. 78).

QUALIFICACAO DO(S) RESPONSAVEL(IS) E QUANTIFICACAO DO(S) DEBITO(S)

NOME: Sr. Rafael Arcanjo de Toledo —fl. 398 e 399, 421.
CPF: 235.605.176-72 - fl. 75 e 421.
ENDERECO: Rua Coronel José Homem, 63 — Centro, CEP: 36255-000. FI.312

VALOR DO DEBITO: dano ao erario no valor atualizado, até novembro de 2010, de R$ 71.306,42,

relativo a omissao no dever de prestar contas, fl. 319/320 e 399.
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1 Da Descricao dos Fatos

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada, em 26/11/10, pela Secretaria de Estado de
Governo (SEGOV), por meio da Resolucdo n. 245 publicada em 27/11/10, fl. 307, em
cumprimento da Instrugdo Normativa 01/02, desta Casa, em raz&o da omissao no dever de
prestar contas, referente ao Convénio N. 86/2005/SEDRU/PADEM, celebrado entre o Estado
de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana — SEDRU/ Subsecretaria de Assuntos Municipais-, e 0 Municipio de Aracitaba,
objetivando a recuperacdo de uma estacdo de tratamento de agua com capacidade de filtracao
de aprox. 64,80m3/h na cidade de Aracitaba.

O convénio, firmado em 28/12/05, previa recursos a serem repassados pela Secretaria, no
valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), e contrapartida do Municipio no valor de
R$ 355,00 (trezentos e cinquenta e cinco reais), conforme Clausula Terceira do instrumento

do convénio- fl. 77.

A liberacdo do recurso foi processada em 29/12/05, com pagamento em 30/12/05, creditado a
favor da Prefeitura Municipal de Aracitaba, Banco 001, Agéncia 00462-6, Conta 013577-1,
conforme Aviso de Ordem de Pagamento n. 87/2005, fI.106.

A vigéncia do convénio findava em 27/6/06, sendo o prazo para prestar contas de no maximo
30 (sessenta) dias apds o término dessa vigéncia, ou seja, 26/7/06, conforme Clausulas Quinta
e Sétima do instrumento do convénio, fl. 77 e 78.

O instrumento foi firmado pelos Srs. Manoel da Silva Costa Junior - Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana; Aristides José Vieira - Subsecretario de
Assuntos Municipais, e Rafael Arcanjo de Toledo - Prefeito Municipal de Aracitaba - fl. 79.
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Em 04/01/06, através do OF.GAB.SUBSEAM/N° 042/2006, a Subsecretaria de Assuntos
Municipais comunica ao Prefeito de Aracitaba, a época, que a liberacdo do recurso do
Convénio n. 086/2005/SEDRU/PADEM foi processada em 29/12/05 por meio da OP n° 087 e

que deverdo ser acatadas, criteriosamente, as condicGes estabelecidas no instrumento, bem

como na legislacdo que regula a matéria. A entidade deverd observar atentamente o
instrumento de repasse, especificamente quanto: ao objeto do convénio; ao valor do convénio
e contrapartida do municipio; dotacdo orcamentaria; ao prazo de vigéncia e ao prazo de

prestacdo de contas, fl. 1009.

Com data de 13/1/06, foi enviado ao Presidente da Camara Municipal o
OF.GAB.SUBSEAM.N°122/2006 dando ciéncia da celebragdo do convénio, fl. 111.

Por meio do OF.GAB.SUBSEAM/SCC N° 375/2006 de 13/3/06, a Subsecretaria solicita

informacgdes ao Senhor Prefeito sobre o estagio atual da obra, fl. 128.

Das fl. 130 a 184 consta documentacdo da prestacdo de contas do convénio. Observa-se nesta
documentacdo a fl. 131 a 138 o Termo de Parceria celebrado entre 0 Municipio de Aracitaba
e a Prime Solidaria-OSCIP, datado de 17/03/2006; e as fl. 151 a 156 o Contrato de Prestacdo
de Servigos Técnicos Especialializados N° 1/2006, celebrado entre a Prime Solitéria e a Presto

e Silva Terraplanagem e Construcédo Ltda, datado de 17/04/2006.

Em 28/7/06 o Subsecretario por meio do OF.GAB. SUBSEAM/SCC N°. 1140/2006 informou
ao Sr. Prefeito de Aracitaba o prazo de expiracdo do referido convénio e solicitou o envio da

prestacédo de contas, fl. 185.

O Municipio enviou ao Secretario de Estado por fax o oficio 179/2006, de 28/07/06,
solicitando prorrogacdo do prazo do convénio por seis meses alegando que a necessidade de
servigo superou o que foi pactuado, ndo permitindo a execucdo dos servigos dentro do prazo

previsto, fl. 187. Este oficio foi encaminhado por fax em 02/08/06.
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Consta a fl. 188 e 189, Nota Técnica 065/2006, datada do dia 3/8/06, que concluiu a fl. 189:

“[...] verifica-se que o Municipio efetuou o pedido de prorrogagdo fora do prazo
estipulado pelo Decreto n.° 43635 e a Clausula Sexta do Convénio, em flagrante
descumprimento da norma legal e do Termo do Convénio.”

Assim, este Assessor opina pela ilegalidade do pedido e, consequentemente, pela
impossibilidade da prorrogacdo, devendo o convénio ser considerado extinto por
decurso de prazol....]

Por meio do OF.SUBSEAM/DC N° 005/2006, de 08/08/06, o Subsecretario de Assuntos
Municipais Sr. Fernando Nunes Vieira informou ao Prefeito de Aracitaba a impossibilidade
da prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio, pelos fundamentos legais expostos na Nota
Técnica do Apoio Juridico. Por fim solicitou ao Municipio a imediata prestacdo de contas do
convénio e concedeu-lhe o prazo de 10(dez) dias sob pena de bloquear o Municipio no
SIAFI/MG, bem como a adocdo das demais medidas preconizadas no art. 31 do Decreto n.
43.635/03, e das normas editadas pelo Tribunal de Contas, f1.190.

No Relatério de Fiscalizacdo elaborado em 24/8/06, o técnico Sr. Gilberto Tavares Gil
concluiu que “Os servigos executados correspondem  aproximadamente a 70% do
estabelecido no Plano de Trabalho™, fl. 192.

A fl. 193, consta a Comunicagéo Interna, com data de 24/8/06 do Superintendente de Controle
de Convénios solicitando ao Subsecretario a autorizacdo para o bloqueio no SIAFI do
Municipio de Aracitaba em razdo da ndo apresentacdo da prestacdo de contas do convénio
86/2005/SEDRU/PADEM. A tela de bloqueio do municipio no SIAFI foi anexada a fl. 194.

O OF.GAB.SUBSEAMY/SCC n. 1369/2006, informa ao Prefeito que ndo registraram a entrada
da competente prestacdo de contas do convénio 86/2005/SEDRU/PADEM e que o Municipio
estd bloqueado no SIAFI/MG, fl. 197.

O OF.GAB. SUBSEAM/SCC N°1412/2006 de 15/07/06 reitera ao Prefeito que a vigéncia do
convénio 86/2005/SEDRU/PADEM esta expirada e solicita o envio da prestacdo de contas do
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referido convénio, fl. 199. Por meio do OF.GAB.SUBSEAM/SCCN°1598/2006 foi

novamente solicitada a prestagéo de contas do convénio, fl. 204.

As fl. 195, 196, 201 a 203, 206 a 210 foi anexada documentacio referente ao convénio
086/2005. Consta nesta documentacdo “Termo de Cumprimento e Encerramento do Termo
de Parceria” celebrado entre a Prime Solidaria e o Municipio de Aracitaba, com data de
29/11/2006, fl. 210.

Foi protocolizado no dia 30/11/06 na Subsecretaria o oficio 219/2006, de 29/11/2006, do
Prefeito de Aracitaba, referente a prestacdo de contas do convénio 86/2005/SEDRU/PADEM,
fl. 213.

A Comunicacdo Interna de 01/12/2006 comunica ao Subsecretario o desbloqueio do
Municipio de Aracitaba no SIAFI em virtude da entrada da prestacdo de contas, fl. 214. A

Tela de desblogueio no SIAFI foi anexada a fl. 215.

No Relatério de Analise Técnica da SUBSEAM de 14/3/06, as fl. 239 e 240, foram apontadas
as irregularidades encontradas na Prestacdo de contas e os analistas relatam que ndo foi
apresentada documentagdo essencial para comprovagdo da correta utilizagdo do recurso e
opinam pelo retorno do processo ao setor juridico para apreciacdo e manifestacdo quanto a

legalidade dos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Aracitaba.

A Lei Delegada 124/07, de 25/1/07, determinou a nova estrutura organica basica da Secretaria
de Estado de Governo, que recepcionou as atividades da Subsecretaria de Assuntos
Municipais (SUBSEAM), conforme art. 3°, inciso VII.

O Oficio 323/2007 da Prime Solidaria de 02/03/2007 encaminha documentacéo para inclusao
na prestacéo de contas do convénio 086/2005, fl. 216 a 238.
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As fl. 241 a 245, consta Nota Técnica N°15/2007, datada de 29/03/07, em que o Assessor
concluiu a fl. 245 da seguinte forma :

Esta Assessoria conclui pela absoluta irregularidade do processo, devendo ser, de
pronto encaminhado a Assessoria Juridica da SEGOV, para apreciacdo e
deliberagdo, e, se assim o entender, intimar o Sr. Prefeito a prestar esclarecimentos e
justificativas fundamentadas das razdes que o levaram a delegar obrigagdo do
Municipio, expressa no convénio, a terceiros, estranhos e legalmente incompetentes
para execu¢do do objeto do instrumento sob exame.

O OF.GAB.SUBSEAM N°.76/2007, de 29/03/07, a fl. 246, encaminha o processo do
convénio N°86/2005 ao Secretario de Governo solicitando autorizacdo para que O pProcesso
seja examinado pelos 6rgdos competentes da Secretaria para que tomem as providéncias
juridicas e legais que o caso venha requerer, tendo em vista que o Relatdrio de Analise
Técnica (fl. 239 e 240) e a Nota Técnica (fl. 241 a 245) apontam a existéncia de vicios e erros

graves, afrontando a legislacdo pertinente, em especial a 8.666/93.

O OF/AT/NC 029/2007 datado de 25/04/07 da Assessora chefe da SEGOV solicita a analise
da Advogacia Geral do Estado do processo relativo ao convénio 086/2005/SEDRU/PADEM,
fl. 261.

Em Nota Juridica N © 1.403 de 28/05/07 as fl. 248 a 253 o Procurador do Estado de Minas

Gerais, ap6s analise da situacdo do convénio (fl. 250 a 253), concluiu a fl. 253:

[...] opino no sentido de que deve o ESTADO DE MINAS GERAIS tomar as
medidas judiciais necessérias em relagdo ao inadimplemento do Convénio por parte
do Municipio, bem como deve promover a competente acdo de improbidade
administrativa contra o Sr. Prefeito Municipal de Aracitaba, Dr. Rafael Arcanjo de
Toledo.

O MEMO/AT/N°51/2007 e o MEMO/AT/050/2007, ambos da Assessoria Técnica da
SEGOV, submetem respectivamente ao Assessor da SUBSEAM e ao chefe de Gabinete da
Secretaria de Estado de Governo o processo do convénio em referéncia tendo em vista a Nota
Juridica n® 1403/07 da Advocacia Geral do Estado, fl. 262 e 263.
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A Nota Juridica n® 1403/ 2007 foi também encaminhada ao Chefe de Gabinete da SEGOV
por meio do Oficio n° 142/2007 do Chefe de Gabinete da Advogacia Geral do Estado, fl. 264.

O Promotor de Justica da 3% Promotoria de Justica da Comarca de Santos Dumont, por meio
do oficio n. 761/2009 de 24/11/09, a fl. 271, solicitou ao Secretario de Governo no prazo de
20 dias, a confirmacédo do repasse de recurso no valor de R$35.335,00, da Subsecretaria de
Assuntos Municipais para a prefeitura Municipal de Aracitaba, visando obras de melhoria da
Estacio de Tratamento de Agua. E em caso afirmativo, informasse se houve a respectiva

prestacdo de contas.

O Relatério Técnico n. 004/10, a fl. 265/267, realizado pelo Técnico da Secretaria de Estado
de Governo, Gilberto Tavares Gil, em 11/2/10, concluiu que “Considerando que os servigos
propostos no convénio foram executados, apesar da forma irregular dos procedimentos da

administracdo municipal a época, entendo que o objeto foi cumprido”.

Em resposta ao oficio n. 761/2009 do Promotor de Justica, a Diretora de Prestacdo de Contas
de Convénios e o Superintendente de Projetos Especiais enviou o oficio OF.GAB.
SUBSEAMY/SPE/DPC n. 085/2010, datado de 15/01/10, confirmando o repasse entre esta
Secretaria e a Prefeitura Municipal de Aracitaba referente ao Convénio n°
086/2005/SEDRU/PADEM para recuperacdo de uma estacdo de tratamento de agua com
capacidade de filtracdo aproximada de 64,80 m3, no valor de R$ 35.355,00 (trinta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais) sendo R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) repasse do
Tesouro Estadual, e R$ 355,00 (trezentos e cinquenta e cinco reais), contrapartida daquela
prefeitura. Informa também que o referido convénio foi encaminhado a comissdo de Tomada

de Contas Especial para instauracdo de Tomada de Contas Especial, fl. 268.

Em decorréncia dos oficios Oficio n® 27/2010 (fl. 276) e OF.GAB/0188/2010 (fl. 274)
respectivamente do Promotor de Justi¢a e do Procurador Geral de Justica Adjunto Juridico,




Diretoria de
Controle Externo
do Estado
12 CFE
Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
12 Coordenadoria de Fiscalizago Estadual
TCEvc

foi encaminhado Of. GAB/SUBSEAM/N°047/2010 de 08/03/2010 a 1% Promotoria de Justica
da Comarca de Santos Dumond prestando informacGes referente ao Convénio n.
086/2005/SEDRU/PADEM, fl. 277.

Em atencdo ao Oficio 305/2010 da 32 Promotoria de Justica da Comarca de Justica de Santos
Dumont (fl. 284), foi encaminhado 0 OF.GAB.SUBSEAM/SPE/DPCN°800/2010 de 17/05/10
em que o0 Subsecretario da SUBSEAM encaminha cdpia do Convénio
086/2005/SEDRU/PADEM, fl. 286.

Em 19/5/10 por meio do Of. GAB.SUBSEAM/SPE/DPC n. 837/2010 a Diretora de Prestacéo
de Contas de Convénios informou ao Senhor Prefeito Anténio Carlos Neves de Melo que a
area técnica da Subsecretaria registrou a falta de documentacdo essencial e indispensavel a
aprovacao da prestacdo de contas do convénio 086/2005 e solicitou providéncias no sentido

de regulariza-las, sendo concedido prazo de 10 dias, fl. 288 a 289.

Com data de 21/10/2010, o OF. GAB.SUBSEAM/SPE/DPC n° 032/2010 da Diretora de
Prestacdo de Contas de Convénios solicita novamente providéncias no sentido de regularizar a

prestacdo de contas do convénio 086/2005, concedendo prazo de 10 (dez) dias, fl. 291 a 292.

A Comunicacéo Interna de 12/11/2010 da Presidente da Comisséo Permanente de Tomada de
Contas Especial encaminha o processo de Prestacdo de Contas do Convénio 086/2005 a
Auditoria Setorial da SEGOV, fl. 296.

Com data de 18/11/10, a Manifestacdo da AUDSET N°080/2010 encaminha para o Secretario
de Governo o processo do convénio em referéncia para pronunciamento visando a instauracao

da tomada de contas especial, fl. 304.

Em 27/11/10 foi publicada, no “Minas Gerais”, a Resolugdo da SEGOV n. 245, de 26/11/10,
gue visa instaurar o Processo de Tomada de Contas Especial em face do Municipio de
Aracitaba-MG, convénio N° 86/2005/SEDRU/PADEM, conforme fl. 307.
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solicita ao Subsecretario autorizacdo para bloquear o Municipio de Aracitaba em virtude da
omissdo no dever de prestar contas referente ao convénio 86/2005/SEDRU/PADEM, fl. 310.
A fl. 311, consta tela de bloqueio no SIAFI.

Em 15/12/2010 a Comissdo Permanente de Tomadas de Contas Especial emite seu relatorio,
fl. 312 a 320, concluindo a fl. 319 e 320 da seguinte forma:

Tendo em vista a omissdo no dever de prestar contas e a Pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico, em razdo da inobservancia do artigo 28 do Decreto
Estadual 43.635/2003 no que tange aos documentos fiscais, 0 processo se enquadra
nos incisos | a IV, ao artigo 1°, da Instrucdo Normativa 01/2002, do Tribunal de
Contas de Minas Gerais. Conforme Resolugdo SEGOV n° 245 de 26 de novembro
de 2010, instaurou-se a presente Tomada de Contas Especial, a fim de apurar o
ocorrido, quantificar os danos e identificar os responsaveis.

Assim, considerando as irregularidades apresentadas na prestacdo de contas, além da
omissdo no dever de prestar contas, concluimos pela devolugdo ao Erério, pelo
Convenente, do valor integral correspondente ao recurso recebido. A quantificacio
desse valor corresponde a R$71.306, 42 ( setenta e um mil, trezentos e seis reais e
quarenta e dois centavos), devidamente atualizado em conformidade com indice da
tabela da Contadoria Judicial da Comarca de Belo Horizonte e incidéncia de juros de
mora previstos nos cadigos civis de 1916 e 2002, conforme demonstrado abaixo:

Valor Recurso e contrapartida R$35.355,00
Indice da tabela da Contadoria Judicial 1,2605433
Valor da Atualizagdo Monetaria R$9.211,51
Total R$44.566,51
Juros de Mora R$26.739,91
Total R$71.306,42

Em 17/12/2010, por meio do OF.GAB.SUBSEAM/CPTCE N° 63/2010, cépia anexada a fl.
331/332, a Presidente da Comissdo de Tomada de Contas Especial e o Subsecretario de
Assuntos Municipais solicitam ao Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas a
prorrogacdo do prazo por 60 dias visando a elaboracdo do Relatério de Auditoria e do

Certificado.

O Prefeito Municipal de Aracitaba, gestdo 2009/2012, edita o Oficio n°319/2010, dirigido ao
setor de Prestacdo de Contas da SUBSEAM , no qual encaminha “Consulta de Andamento
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Processual” a fim de comprovar que o Municipio entrou com uma acdo contra a gestao
anterior, fl. 333 e 334.

Em 14/01/11 foi protocolizado na SUBSEAM o Oficio n° 008/2011, datado de 12/01/11,
encaminhando cépia da Acao referente ao Convénio 086/2005/SEDRU/ PADEM, fl. 335 a
373.

A Comunicacdo Interna de 14/01/11 da Diretoria de Prestacdo de Contas de Convénios
solicita ao Subsecretario de Assuntos Municipais autorizacdo para desbloquear o Municipio
de Aracitaba em virtude da Impetracdo de Acdo Ordinaria n°0024571.74.2010, fl. 374. O
municipio foi desbloqueado no SIAFI conforme tela a fl. 375.

A Diretoria de Prestacdo de Contas edita 0 MEMORANDO.SUBSEAM/DPC N°235/2011
com data de 26/01/11 informando a Auditoria que o convénio foi encaminhado a Comissao
de Tomada de Contas Especial, como também, relaciona irregularidades encontradas na

prestacdo de contas do convénio, fl. 378 a 383.

A fl. 384, consta 0 OF. 677/2011- SEC/PLENO datado de 1°/02/11 da Secretaria Geral do
TCEMG comunicando ao Subsecretario da SUBSEAM que foi deferido o pedido de
prorrogacdo do prazo de 60 dias conforme solicitado no Oficio 63/2010 (fl. 331/332).

O Oficio OF.GAB.SUBSEAM/CPTCE N° 019/2011, da Presidente da Comissdao de Tomada
de Contas Especial e do Subsecretéario de Assuntos Municipais, protocolizado em 18/02/2011,
solicitam ao Conselheiro - Presidente desta Corte de Contas a prorrogacdao do prazo por 60

dias visando a elaboragdo do Relatério de Auditoria e do Certificado, fl. 385.

A comunicacdo do deferimento do pedido de prorrogagdo de prazo ocorreu por meio do
OF.6502/2011- SEC/PLENO anexado a fl. 387.
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Em decorréncia do OF.GAB.SUBSEAM/CPTCE N° 057/2011, datado de 17/06/2011, da

Presidente da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial e do Subsecretario de

Assuntos Municipais solicitando ao Presidente desta Corte de Contas a prorrogacdo do prazo
por 60 dias (fl. 411), foi editado o OF.14175/2011 — SEC/PLENO, datado de 05/08/2011,

deste Tribunal de Contas, comunicando o deferimento, fl. 418.

Consta as fl. 388 a 406, o Relatério de Auditoria de Tomada de Contas Especial, datado de
19/9/11, referente ao convénio 86/2005/SEDRU/PADEM, seguindo o entendimento da
Comissdo Permanente de TCE, concluindo pela irregularidade da prestacdo de contas, uma
vez que ndo houve a correta comprovacdo da utilizagdo do recurso no cumprimento do objeto

do convénio.

Assim, deveria ser devolvido ao erério, pelo convenente, o valor correspondente a
integralidade do recurso repassado. A quantificacdo deste valor corresponde a R$ 71.306,42
(setenta e um mil, trezentos e seis reais e quarenta e dois centavos), atualizados até novembro
de 2010, em conformidade com os indices da tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de

Minas Gerais e juros de mora previstos nos Codigos Civis de 1916 e 2002, fl. 399.

Encontra-se a fl. 407, Certificado de Auditoria da TCE, datado de 19/09/11, no qual a
Auditora Setorial da SEGOV certificou pela irregularidade na prestacdo de contas referente ao
convénio n. 086/2005/SEDRU/PADEM.

O Sr. Secretario de Estado de Governo pronunciou-se, em 19/11/11, acerca da ciéncia dos
fatos apurados na TCE, determinando o atendimento das recomendagdes contidas no

Relatério, conforme fl. 408.

Consta, ainda, a fl. 421, Nota de Lancamento Contabil n. 0000019, de 4/10/11, referente a
apropriacdo em Diversos Responsaveis Apurados — Falta ou Ndo Aprovacao de Prestacéo de

Contas de Convénio, em nome do responsavel, Sr. Rafael Arcanjo de Toledo,
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CPF 235.605.176-72, no valor de R$ 71.306,42 (setenta e um mil, trezentos e seis reais e
quarenta e dois centavos).

Em 07/10/11, por meio do OF.GAB.SUBSEAM/CPTCE N° 159/2011, fl. 06, o processo de

Tomada de Contas Especial relativo ao convénio, foi protocolizado nesta Corte de Contas.

2 Da Analise Técnica

O dever de prestar contas é uma obrigacéo constitucional, conforme rege o art. 70, paragrafo
unico da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
04/06/98, que dispde: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacOes de natureza

pecuniaria”.

Da mesma forma, o art. 74,82° | da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21/9/89,
salienta essa obriga¢do quando dispde que “Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que: | -
utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou pelos

quais responda o Estado ou entidade da administracao indireta”.

O Decreto Estadual 43.635/03, que dispde sobre a celebracdo de convénios e sua prestacao de
contas, estabelece, em seu art. 1° que a transferéncia de recursos por 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, para 6rgdos e entidades de qualquer nivel de governo, com
objetivo de realizar programas de trabalho ou eventos com duracdo certa serd mediante a
celebracdo de convénio. Os arts. 27 e 28 tratam da prestacdo de contas dos recursos de

conveénio.
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No caso de ndo apresentacdo da prestacdo de contas, o art. 31, do mesmo Decreto, determina
que seja procedido o bloqueio no SIAFI/MG, impedindo o recebimento de novos recursos
publicos; a promogdo da Tomada de Contas Especial, e encaminhamento da documentacéo a

Advocacia Geral do Estado.

A abrangéncia da composicéo das prestacdes de contas de convénio, no ambito do Tribunal de

Contas, encontrava-se regulada pela IN 07/03.

A omissdo da prestacdo de contas enseja, conforme art. 47 da Lei Complementar 102/08
(correspondente ao art. 40 da Lei Complementar 33/94) c/c art. 245 do Regimento Interno do
TCEMG - Resolucdo 12/08 — (correspondente ao art. 143 da Resolucdo 10/96), a instauracédo
do procedimento de Tomada de Contas Especial para apuragdo dos fatos, quantificagdo do
dano e identificacdo dos responsaveis. A IN 01/02 define os documentos que deverao instruir

0 processo de Tomada de Contas Especial que sera encaminhado ao Tribunal de Contas.

Nesses termos, depreende-se que a ndo comprovacao da regular utilizagcdo do recurso para o
total cumprimento do objeto, como também outras irregularidades na Prestacdo de Contas dos
recursos repassados pela Secretaria a Prefeitura Municipal de Aracitaba configura
irregularidade ensejadora de instauracdo de Tomada de Contas Especial, pois leva a presuncéao
de dano ao Erério, correspondente ao montante dos recursos recebidos sem correta aplicagdo
comprovada. Assim, a falta de prestacdo de contas dos recursos repassados inviabiliza a
comprovacdo de que os recursos publicos foram efetivamente utilizados nos fins a que se

destinam.

No contexto da legislagdo em vigor, foi instaurada, em 26/11/10, a Tomada de Contas
Especial do Convénio 86/2005 para apurar a omissdo no dever de prestar contas, conforme
Resolugdo SEGOV n. 245/10, fl. 307.

O Relatorio da Comissdo de Tomada de Contas Especial, bem como o de Auditoria Setorial
apresentam a mesma conclusdo de que houve dano ao erario, cabendo ao Convenente

devolver o valor integral correspondente ao recurso recebido, fl. 312/320 e 388/401.
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Conforme demonstrado nos autos pela Comissdao de Tomada de Contas Especial e pelo
Relatorio de Auditoria, fl. 312/320 e 388/401, o dano corresponderia ao valor do repasse do
convénio mais a contrapartida, que atualizado até novembro de 2010, pela Tabela da
Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais, com incidéncia de juros de mora
previstos no Cadigo Civil de 2002, equivaleria ao montante de R$71.306,42 (setenta e um

mil, trezentos e seis reais e quarenta e dois centavos), conforme memaria de célculo a seguir:

Valor do Recurso e Contrapartida 35.355,00
indice da Tabela da Contadoria Judicial 1,2605433
Valor da atualizagdo monetéria 9.211,51
Total 44.566,51
Juros de Mora 26.739,91
Total 71.306,42
Fonte:320 €399

Em 04/10/2011 foi efetuada Nota de Langamento Contéabil n. 19, no valor de R$71.306,42
(setenta e um mil, trezentos e seis reais e quarenta e dois centavos), em Apropriacdo de
Diversos Responsaveis Apurados — Falta ou Ndo Aprovacdo de Prestacdo de Contas do
Convénio, em nome do Sr. Rafael Arcanjo de Toledo, CPF 235.605.176-72, fl. 421. Vale
ressaltar que os prazos para execucdo e prestacdo de contas do convénio ocorreram durante a

gestdo do Sr. Rafael Arcanjo de Toledo, signatario do instrumento.

O calculo apresentado acima incluiu o valor de R$ 355,00 (trezentos e cinglienta e cinco
reais) ofertados em contrapartida pelo Municipio de Aracitaba, conforme expressado na

clausula terceira do instrumento do convénio 086/2005, fl. 77.

Considerando que o recurso repassado ao Conveniente foi de R$35.000,00, entende este
Orgdo Técnico, s.m.j. que o dano corresponderia a esse valor atualizado até novembro de
2010 conforme a Tabela da Contadoria Judicial da Comarca de Belo Horizonte do TIMG, e
com a incidéncia de juros de mora previstos no codigo Civil. Nesse sentido, 0 montante a ser
devolvido ao Eréario pelo Convenente € de R$70.149,22, conforme a memdria de célculo a

sequir:
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Valor do Recurso Repassado 35.000,00
indice da Tabela da Corregedoria 1,2605433
Valor da Atualizagcdo Monetéaria 9.119,01
Subtotal 44.119,01
Juros de mora de jan/ 2006 a Nov/2010 (59%) 26.030,21
Total a ser Devolvido 70.149,22

Assim o valor a ser inscrito na conta contabil “Apropriagdo de Diversos Responsaveis

Apurados”, com valor atualizado até novembro/2010, é de R$70.149,22.

Observa-se que 0 prazo para apresentacdo da prestacdo de contas do convénio era 26/07/06,
sendo que a instauracdo da Tomada de Contas Especial ocorreu em 27/11/10.

Cabe o0s seguintes apontamentos sobre a documentacdo constante nos autos dos quais fazem
surgir varios questionamentos sobre a situacdo do convénio tendo em vista a legislacdo que

rege a matéria dos convénios, tais como Decreto 43.635/03, IN 07/03:

O Municipio representado pelo Sr. Rafael Arcanjo de Toledo, prefeito a época, optou por
celebrar Termo de Parceria datado de 17/03/06 (fl. 131/138) com a Prime Solidéria,
Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, para prestacdo do servico de
reparacdo da estacdo de tratamento de dgua. A Prime Solidaria firmou contrato com data de
17/04/06, anexado as fl. 151/156 , com a Presto e Silva Terraplanagem e Construcdo Civil
LTda para execucdo do servico. Cabe observar o disposto na Clausula Segunda , inciso I,
alinea “a” do instrumento do convénio no qual estabelece que a execucédo e fiscalizacao |,
diretamente ou através de terceiros, do objeto do convénio , deve observar a legislacdo
pertinente, em especial a Lei 8.666/93, fl. 76. Nao foi encaminhado o processo licitatério,

processo de dispensa ou inexigibilidade para escolha da OSCIP, nos termos da Lei 8.666/93.

Faz-se necessario transcrever a resposta a Consulta n.716.238, Relator Conselheiro Antonio
Carlos Andrada, sessdo do dia 27/11/2008, em que consta posicionamento sobre a
obrigatoriedade ou ndo de se realizar procedimento licitatério para ser firmado termo de

parceria com OSCIP:
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Em verdade, por se tratar de tertium genus que transita entre as figuras dos
convénios e dos contratos administrativos, o critério para determinar a
obrigatoriedade de licitacdo sera a existéncia de multiplos parceiros que possam
atender satisfatoriamente os objetivos previstos para o termo de parceria.

Assim, a ndo obrigatoriedade de licitacdo deve ser vista com reservas, salvo nas
hipdtese de dispensa e inexigibilidade de licitacdo: ou seja, realizar licitacdo é a
regra. Ademais, a desnecessidade de realizar licitacdo para celebrar termos de
parceria hd que ser considerada com parciménia, tendo em vista, especialmente, o
montante de recursos que sdo repassados a essas entidades e a necessidade de se
apurar de forma minudenciada a sua capacidade para gerir e cumprir o0 objeto e
plano de trabalho pactuados.

[...]H& que se atentar, entretanto, que a pretensa discricionariedade que se deu ao
administrador publico pelo caput do art. 23 do Decreto n® 3.100/99 e pelo caput do
art. 31 do Decreto 44.914/08 nao foi de, ao seu talante, contratar com qualquer
OSCIP, sem que seja realizado um procedimento de selecdo prévio. No minimo,
devera ele, segundo esse dispositivo, realizar concurso de projetos.

[...]JContudo, mesmo a possibilidade de “somente” realizar concurso de projetos
afigura-se inconstitucional, ja que sendo a Lei 8.666/93 a lei geral de licitages, ndo
poderia outra norma dispor diferentemente dela ou mesmo inovar seus termos no
tocante aos tipos de licitacdo por ela instituidas]...]

Ainda, como fundamento a rebater a pretensdo de somente se realizar concurso de
projetos em detrimento de procedimento licitatério para selecdo de entidade a firmar
termo de parceria, bastaria buscar os principios constitucionais que regem o0s
procedimentos para celebracdo de ajustes de qualquer natureza entre a
Administracéo e particulares.

[...] como pressupostos a assinatura deste termo de parceria, a matéria devera estar
devidamente regulamentada em &ambito municipal. Além disso, em ndo se
configurando as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, nos termos da Lei
8.666/93, ha que se realizar licitagdo para contratagdo com tais entidades, sob pena
de malferimento dos principios que regem a Administracdo Publica.

Acrescente-se ainda o entendimento da referida Consulta quanto ao art. 21 da Lei n°
14.870/2003 do Estado de Minas Gerais que equipara as OSCIPs as organizacdes sociais para
efeito de aplicacdo da hip6tese de dispensa de licitacdo: [ ...] “a dispensa de licitagcdo criada
pela lei estadual precitada é absolutamente artificial, porquanto faz equiparar tratamento a
entidades de natureza e modo de criacdo distintos, cujos critérios de qualificacdo também se

diferem”

A fl. 187, consta copia do oficio 179/2006 de 28/07/06 , encaminhado por fax em 2/08/06, do
prefeito & época, solicitando prorrogacéo do prazo de execucdo do convénio pedido este que
foi negado por meio da Nota Técnica 065/2006, fl. 188/189, tendo em vista que o pedido
ocorreu fora do prazo estabelecido pelo inciso V, do art. 12 c/c art. 16 do Decreto 43.635/03

e a clausula sexta do instrumento do Convénio, fl.77.
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Em relacdo ao repasse do convénio ao municipio no valor de R$35.000,00, consta no

instrumento do convénio, fl. 80 e no Aviso Ordem de Pagamento fl. 106, como conta
bancéria para seu recebimento do recurso o Banco do Brasil , Agéncia 00462-6, conta
corrente 13.577-1, contudo ndo foi anexada nos autos extrato bancério de seu recebimento e
da movimentacdo da referida conta, e extrato com o seu saldo final, como também, ndo foram
apresentados comprovantes de pagamentos e os cheques emitidos pela Prefeitura a OSCIP
Prime Solidaria, tal situacdo demonstra descumprimento do art. 25 e 27 do Decreto
43.635/2003.

Foram anexadas as fl. 173 e 174, copias dos cheques AA-000001 no valor de R$15.025, 87 e
cheque AA-000002 no valor de R$15.028,38, ambos do Banco Itad, Agéncia 3050 e Conta
Corrente 17.813-0 cuja titularidade é da Prime Solidaria. Juntos estes cheques perfazem o
montante de R$30.054,25, e referem-se ao contrato de prestacdo de servigo com a Presto e
Silva. Tais pagamentos ocorreram em 16/05/06 e em 31/08/06 conforme recibos da Presto e
Silva a fl. 160 e 170. Consta, ainda, as Notas fiscais da Presto e Silva as fl. 161 e 171 de
prestacdo de servico a Prime Solidaria, sem assinatura dos responsaveis. Observa-se por esta
documentacao que o Ultimo pagamento em 31/08/06 ocorreu fora da vigéncia do convénio
que era de 27/06/06, e em nenhum momento aparece o nome da Prefeitura de Aracitaba,
como também ndo constou extrato bancario da conta do Itad demonstrando o recebimento do

pagamento da Prefeitura de Aracitaba.

A fl. 64, foi anexado um Relatério de Execucdo Fisico / Financeiro com data de 9/11/05. A

data esta anterior a assinatura do convénio (fl. 79) e anterior a data de pagamento (fl. 106).

Observa- se, ainda, que no termo de parceria entre a Prefeitura e a Prime Solidaria previa que
a OSCIP receberia a titulo de taxa de manutencédo o valor de R$5.303,25, fl. 135. Depreende-
se assim que seria descontado do recurso do convénio repassado pelo Estado o valor referente

a esta taxa, 0 que contraria o art. 15, inciso | do Decreto 43.635/03 .
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No relatorio de inspecdo in loco realizada pelo Técnico da SEDRU/SUBSEAM, com data de
24/8/06, a fl. 192, consta que “Os servigos executados correspondem a aproximadamente
70% do estabelecido no Plano de Trabalho. Em 2010, foi realizada outra inspecédo in loco,
cuja conclusao foi : “Considerando que 0s servigos propostos no convénio foram executados,
apesar de forma irregular dos procedimentos da administracdo municipal a época, entendo que

0 objeto foi cumprido”, fl. 265.

Neste segundo relatério de inspecdo no item “14- Comentario” consta que a estacdo de
tratamento de &gua estd desativada a aproximadamente 2 anos e segundo informacoes, a
administragdo municipal estaria implantando na cidade o abastecimento d’agua através da
COPASA.

As irregularidades anteriormente relatadas impedem a comprovacédo de que o recurso recebido
mediante a Ordem de Pagamento 87/2005, fl. 106, tenha sido utilizado no cumprimento do
objeto do convénio 86/2005, inexistindo nexo causal entre o crédito, saque e o objeto do

convénio.

Merece observar que o representante do Municipio de Aracitaba, gestdo 2009/2012,
encaminhou a Acdo Ordinaria referente ao Convénio 086/2005/SEDRU/PADEM, fl.
335/343.

3 Concluséo

Diante do exposto, considerando que a prestacdo de contas do convénio nao foi apresentada
com documentos que comprovem a utilizacdo dos recursos repassados no objeto conveniado,

entende este Orgéo Técnico, s.m.j., que o ex- Prefeito Rafael Arcanjo de Toledo pode ser
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citado para que apresente sua defesa/prestacdo de contas do convénio n. 086/2005/SEDRU/
PADEM , nos termos do art. 77, | da Lei Complementar n. 102/08.

3.1 Irregularidade/Sancao

Descricdo da Fundamentacao Responsavel Sancao Passivel de Ser
Irregularidade Juridica P Aplicada ao Responsavel
Or?slts;foconqgs ede}/aelia g: Ex- Prefeito Municipal de
gom rovacio da  reqular Art. 70, paragrafo Aracitaba, signatdrio do Multa nos termos dos arts.
mprovac g Unico da Constituicdo instrumento e responsavel pela 83, I, 84 e 85, | da Lei
utilizagdo do  rescurso P x
. : da Republica prestacdo de contas, Sr. Rafael Complementar n. 102/08
recebido por meio do

Convénio 086/2005

Arcanjo de Toledo.

3.2 Indicagdo da Consequéncia do Ato Praticado pelo Responsavel

A falta da comprovacdo da regular utilizacdo do recurso do convénio n. 86/2005/

SEDRU/PADEM impede a este Orgdo Técnico afirmar que o valor repassado foi aplicado no

objeto do instrumento, fazendo constituir dano ao erario, de responsabilidade do prefeito a

época, Sr. Rafael Arcanjo de Toledo, no valor de R$ 70.149,22 (setenta mil, cento e quarenta

e nove reais e vinte e dois centavos), atualizados até Novembro de 2010 pela Tabela da

Contadoria Judicial da Comarca de Belo Horizonte TIMG, com incidéncia de juros de mora

previstos no Cadigo Civil 2002.

3.3 Consideragdes Finais

Esta Unidade Tecnica recomenda, s.m.j., que a Secretaria, nos proOXimos convénios a serem

celebrados, adote providéncias com vistas a instauragdo de TCE logo apos os 180 dias

previstos no art. 246 da Resolugdo 12/08 do TCEMG, periodo em que aquela Secretaria
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deverd esgotar as medidas administrativas internas visando o ressarcimento ao erario, de

acordo com art. 245 da mesma resolugéo.
A consideragéo superior.

12 CFE/DCEE, em 15/02/2013.

Daniela Aguiar Barbosa
Analista de Controle Externo
TC —2412-8
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Processo n°: 862726

Natureza: Tomada de Contas Especial

Procedéncia: Secretaria de Estado de Governo — SEGOV

Objeto: Convénio n. 86/SEDRU/PADEM, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por
meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Politica Urbana — SEDRU —, e 0
Municipio de Aracitaba

Responsavel: Rafael Arcanjo de Toledo, Prefeito do Municipio a época da celebragdo do

instrumento
De acordo com o relatorio as fl. 428 a 447.

CONCLUSAO

Aos 06 dias do més de margo de 2013, faco este processo concluso
ao Exmo. Sr. Auditor Relator Hamilton Coelho.

Angela Lamego Ferreira da Silva
Coordenadora da 12 CFE/DCEE
TC —1942-6



