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Processo: 1104835

Natureza: CONSULTA

Consulente: Pedro Augusto Junqueira Ferraz

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Leopoldina

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO - 6/10/2021

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. MUNICIPIOS COM MAIS DE 20.000 (VINTE
MIL) HABITANTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI N. 14.133/2021 ANTES DA
IMPLANTACAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP.
LICITACOES E CONTRATOS. PUBLICIDADE DOS ATOS. SiTIO ELETRONICO
OFICIAL. DIARIO OFICIAL.

1. A Lein. 14.133/2021 tem aplicagao imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP ainda nao havia sido implementado.

2. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio eletronico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus o6rgaos e entidades,
poderiam, antes da implementacdo do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagdes em
tal local.

3. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que ndo dispdem do referido sitio
eletronico oficial, poderiam, antes da implementacao do PNCP, divulgar as informagdes que a
Lein. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial mediante publicagdao
em diario oficial, admitida a publicagao de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao
fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir a consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) a Lei n. 14.133/2021 tem aplica¢do imediata para os Municipios com mais de 20.000
(vinte mil) habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP ainda ndo havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio
eletronico oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como
sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
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federativo divulga de forma centralizada as informagoes e os servicos de governo digital
dos seus oOrgdos e entidades, poderiam, antes da implementacdo do PNCP, divulgar e
realizar as respectivas contratagdes em tal local;

¢) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que nao dispdem do referido
sitio eletronico oficial, poderiam, antes da implementagdo do PNCP, divulgar as
informacdes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico
oficial mediante publicacao em diario oficial, admitida a publicagdo de extrato, ¢, ainda,
deveriam disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobrancga de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducgado grafica;

III) determinar o arquivamento dos autos ap6s o cumprimento das disposi¢des regimentais
cabiveis a espécie, em especial do art. 210-D do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio,
o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de outubro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 6/10/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Pedro Augusto Junqueira Ferraz, prefeito do Municipio
de Leopoldina, por meio da qual apresenta o seguinte questionamento:

A Lein®14.133/2021 tem aplicagdo imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes (art. 176, p. Ginico) ou somente passara a produzir efeitos quando da
implementagdo do Portal Nacional de Compras Publicas (art. 94)?

O processo foi distribuido a minha relatoria em 26/7/2021, e encaminhado ao meu gabinete na
mesma data.

Sobre o questionamento apresentado, a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagoes e
Jurisprudéncia informou que esta Corte ndo enfrentou, direta e objetivamente, o
questionamento nos termos formulados.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

A analise dos pressupostos de admissibilidade da consulta revela que o consulente ¢ parte
legitima, uma vez que o questionamento foi subscrito pelo prefeito do Municipio de Leopoldina
e se qualifica, portanto, como autoridade prevista no art. 210-B, § 1°, I, ¢/c art. 210, I, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, estabelecidos no art. 210-B, § 1°, do
Regimento Interno, verifico que a consulta se refere a matéria de competéncia deste Tribunal
de Contas, ja que tem relagdo com a fiscalizagdo de procedimentos licitatorios e de contratos
administrativos, pois trata de indagacao sobre a aplicagdo imediata da Lein. 14.133/2021, antes
da implantacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, previsto no art. 174 da
referida lei.

Importante destacar que o questionamento foi protocolizado antes do langamento oficial do
PNCP, ocorrido em 9/8/2021'. Nesse sentido, reconheco a possibilidade de dividas dos
gestores sobre a aplicagdo da Lei n. 14.133/2021, no intervalo entre o inicio da vigéncia da
referida lei e a instituicdo do PNCP, bem como das relagdes juridicas dai decorrentes.

Ademais, o lancamento do PNCP, em uma versdo inicial que ndo contempla todas as
funcionalidades explicitamente referenciadas na norma?, pode acarretar dividas quanto a
aplicacdo da Lei n. 14.133/2021.

Cumpre mencionar, ainda, que a consulta versa sobre matéria em tese € ndo sobre caso concreto,
contém indicagdo precisa da diivida apresentada, e refere-se a questionamento ndo respondido
em consultas anteriores.

! Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp/pncp-webinar>. Acesso em 23 de set. de 2021.
2 Disponivel em <https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp/duvidas>. Acesso em 23 de set. de 2021.
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Diante do exposto, constatada a observancia dos pressupostos de admissibilidade previstos no
§ 1° incisos [ a V, do art. 210-B do Regimento Interno, proponho que a consulta seja conhecida.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Nesse caso eu admito, também a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito.

FICA ADMITIDA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Mérito

Nos termos relatados, a davida do consulente refere-se, em sintese, a possibilidade de aplicacao
imediata da Lei n. 14.133/2021 pelos municipios com mais de 20.000 habitantes antes da
implementa¢do do PNCP.

Tal davida, pelo que se depreende do questionamento, surgiu em razao das disposi¢des do art.
176, paragrafo unico, e do art. 94 da Lei n. 14.133/2021. O art. 176, paragrafo tinico, da Lei n.
14.133/2021, preceitua que, enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios com até 20.000
(vinte mil) habitantes deverdo: publicar, em diario oficial, as informagdes que a referida lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato; bem
como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao
sera superior ao custo de sua reproducao grafica. Por sua vez, o art. 94 da Lei n. 14.133/2021
dispde que a divulgagdo no PNCP ¢ condicao indispensavel para a eficicia do contrato e de
seus aditamentos.
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Vale mencionar, ainda, que, de acordo com o caput do art. 176 da Lei n. 14.133/2021, os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicagdo da referida lei, para: cumprimento dos requisitos relacionados a promocgdo da
gestdo por competéncia e a designagao de agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execucdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, bem como a
designacao do agente de contratacdo; cumprimento da obrigatoriedade de realizagdo da
licitagdo sob a forma eletronica; e cumprimento das regras relativas a divulga¢do em sitio
eletronico oficial.

Ressalte-se que o art. 174 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre a criacdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem
como a realizagdo facultativa das contratacdes pelos o6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Como amplamente noticiado pelo Governo Federal®, o PNCP deve divulgar informacdes como
sistema de registro cadastral unificado, painel para consulta de precos, banco de pregos em
saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas, bem como a disponibilizacao do:
sistema de planejamento ¢ gerenciamento de contratagdes, sistema eletronico para a realizagao
de sessdes publicas, acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep e sistema de gestdo compartilhada com a
sociedade de informagdes referentes a execugao do contrato.

Assim, a Lei n. 14. 133/2021, a partir da criacdo do PNCP, busca incrementar a transparéncia
e a publicidade dos atos relacionados aos procedimentos licitatorios e aos contratos
administrativos, facilitando o exercicio do controle social.

A prop6sito, como sitio eletronico oficial?, conforme preceitua o art. 174 da Lei n. 14.133/2021,
constitui relevante instrumento de redugdo da assimetria de informagdes entre a Administragao
Publica e os cidadaos, bem como entre a Administracdo Publica e seus potenciais fornecedores
e prestadores de servigos, em razao da concentracao, no referido sitio eletronico, dos atos e
documentos relacionados as licitagcdes e aos contratos administrativos realizados por 6rgados e
entidades de todos os entes federativos.

Nesse sentido, no que tange a concretizagao dos principios da transparéncia e da publicidade, o
art. 54 da Lei n. 14.133/2021 preceitua que a publicidade do edital de licitacdo seré realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no
PNCP. Ademais, conforme mencionado anteriormente, o art. 94 da Lei n. 14.133/2021 estatui
que a divulgacdo no PNCP ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos.

Ocorre que, embora a Lei n. 14.133/2021 tenha determinado a utilizagdo do PNCP para
divulgacdo de atos e procedimentos relacionados as licitagdes por ela disciplinadas, além de
condi¢do de eficacia para os contratos administrativos e respectivos aditamentos, o referido
portal nacional entrou em operagdo apenas recentemente, ndo contando com todas as suas
funcionalidades. Vale dizer, o referido portal nacional iniciou a sua operacao em 9/8/2021,
posteriormente a entrada em vigor da Lei n. 14.133/2021, que ocorreu na data de sua
publicacdo, qual seja, 1°/4/2021, conforme disposto em seu art. 194. Nesse contexto ¢ que

3 Disponivel em: <https:/www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/governo-federal-lanca-

portal-nacional-de-contratacoes-publicas>. Acesso em 23 de set. de 2021.

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o entefederativo
divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2564283


https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/governo-federal-lanca-portal-nacional-de-contratacoes-publicas
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/08/governo-federal-lanca-portal-nacional-de-contratacoes-publicas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1104835 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 6 de 14

surgiu a davida do consulente no sentido da obrigatoriedade ou ndo da aplicacdo imediata da
Lei n. 14.133/2021 para os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, antes da
implantacdo do PNCP.

Sobre a matéria, embora o tema seja recente, surgiram duas correntes.

Para a primeira corrente, a falta de alternativa a utilizagdo do PNCP tornaria ineficaz a Lei n.
14.133/2021, uma vez que a divulgagao no mencionado portal eletronico constituiria condigdo
de eficacia dos contratos e respectivos aditamentos regidos pela nova lei e ndo poderia ser
substituido por outro veiculo de comunicagdo. De acordo com essa solugdo, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos somente poderia ser aplicada apds a plena operacao do
PNCP, uma vez que divulgacao dos editais de licitagdo deve ser realizada no referido portal,
conforme exige o art. 54 da Lein. 14.133/2021, e a publicagdo dos contratos e aditivos constitui
condic¢do de sua eficacia, imposta pelo art. 94 do citado diploma legal.

Cumpre destacar, nesse sentido, entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, no
Parecer n. 2/2021/CNMLC/CGU/AGU, que analisou as condig¢des para utilizagdo da Lei n.
14.133/2021. Dentre as questdes abordadas no mencionado parecer, a AGU avaliou o
dispositivo que criou o0 PNCP e concluiu que se trata de norma de eficicia limitada, pendente
de complementagdo normativa para que possa produzir efeitos. Asseverou, por fim, que a
auséncia de regulamentagao do PNCP tornaria a Lei n. 14.133/2021, tecnicamente, ineficaz,
conforme se v€ dos trechos do parecer reproduzidos a seguir:

19. A referida lei deve ser interpretada, no que tange a implementacdao do PNCP, como uma
norma de eficacia limitada, ou seja, aquela que, para que possa produzir todos os seus
efeitos, depende de complementacdo normativa.

[.]

25. Assim, a auséncia de norma regulamentadora do PNCP faz com que a Lei n°
14.133/2021 seja, em parte, tecnicamente ineficaz.

26. Embora haja vozes dissonantes, entendendo que a auséncia de regulamentacdo ou
funcionamento do PNCP nao pode servir como obstaculo para a aplicag@o plena da referida
legislacdo, ndo parece ser essa a melhor interpretagdo normativa.

[.]

28. Quanto as duas primeiras razdes, conforme ja mencionado, ndo se mostram como
suficientemente habeis a autorizar a aplicacdo imediata da lei, uma vez que estes itens
simplesmente indicam que a lei se encontra vigente, mas ndo implica dizer que todos os
seus artigos sdo eficazes. Vigéncia ndo se confunde com eficécia.

29. Em relagdo ao item 3, quanto a limitacdo da eficacia da lei necessitar ser no minimo
implicita, vislumbra-se que ha sim essa restri¢do. Quando a Lei condiciona a eficacia de
contratos a divulgacdo em um Portal que ainda ndo se encontra operavel, ha, por certo, uma
limitacdo implicita da aplicagdo legislativa. Trata-se aqui de um exercicio logico-juridico.
Se para “X” ser aplicado, necessita ser criado Y, logo, enquanto Y ndo existe, X ndo pode
ser aplicado.

30. O mesmo artigo acrescenta que a func@o de divulgagdo do PNCP poderia ser suprida
"sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo sistema de publicidade oficial dos atos
administrativos. Normalmente a publicagdo em Diario Oficial. A publicidade dos atos
relativos a licitagdes e contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletronicos
oficiais — para conferir eficiéncia as publicagdes. O relevante e de interesse publico € que
ocorra contratos — cumprindo o principio constitucional da publicidade”.

31. Apesar da relevancia do argumento esposado, parece haver nele uma tentativa de
substitui¢do da atividade legislativa. A exigéncia de divulgacdo no PNCP nao figura como
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norma de carater principiologico, que visa a alcancar uma finalidade, sem indicar os meios.
E, em realidade, uma regra juridica, que justamente figura como instrumento necessario,
na avaliacdo do legislador, para que haja o correto alcance da finalidade principiologica
(dentre outras, a publicidade). Assim, ndo cabe o afastamento da regra juridica [11] , ao
argumento de que a publicidade poderia ser alcangada por outros meios, a ndo ser que se
repute a regra inconstitucional, o que ndo parece ser o caso.

32. Além disso, permitir que a publicagdo e divulgacdo ocorra nos moldes da antiga Lei n°
8.666/93, enquanto ndo advém o PNCP, incorreria em violagdo expressa ao artigo 191 da
Lei n° 14.133, que veda a aplicacdo combinada de ambas as leis [12] .

[.]

40. Deve-se recordar ainda que a impossibilidade de aplica¢do da nova legisla¢do, enquanto
ndo advier a regulamentacdo do PNCP, ndo ocasionard um “engessamento”, "apagao" ou
vacuo em termos de contratacdo publica, uma vez que o artigo 191 justamente permitiu a
coexisténcia, pelo periodo de dois anos, da Lei n® 14.133/2021 com as Leis n° 8.666/93,
10.520/2002 e 12.462/2011 (este artigo, por certo, encontra-se vigente e eficaz, ndo
havendo nenhuma previsao fatico-juridica que condicione a sua aplicagdo). Logo, o fato de
ndo se aplicar a novel Lei para os novos contratos a serem firmados ndo impede que
contratos administrativos sejam pactuados a luz da legislag@o anterior.

[.]

42. Em suma, tendo em vista que a) a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 94, condiciona a
eficacia dos contratos administrativos a sua indispensavel publicacdo no PNCP; b) que o
PNCP nao se encontra regulamentado e nem em funcionamento; c) que o artigo 94 constitui
uma regra juridica; d) que o legislador ndo conferiu outros instrumentos aptos a substituir
0 PNCP; e) que a lei poderia prever excec¢des (como o fez no art. 176, paragrafo unico para
municipios pequenos) sendo a auséncia delas neste caso uma omissao relevante; f) que, nos
termos do artigo 191, ¢ vedada a combinacdo da nova Lei com as Leis n° 8.666/93,
10.520/2002 ¢ 12.462/2011; g) que o art. 54, §1° trouxe um requisito cumulativo e nio
alternativo de publicidade, de modo que néo afeta a necessidade de divulgacdo no PNCP;
h) que a ndo aplicacdo da nova Lei ndo acarretara nenhum prejuizo ao gestor ou ao interesse
publico, uma vez que o artigo 193 permite que a contratacdo possa ser efetuada seguindo
os tramites das Leis n® 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, conclui-se que, no que tange
a realizacdo das licitacOes e consequentes contratos administrativos, enquanto nio estiver
em funcionamento o PNCP, a Lei n° 14.133/2021 ndo possui eficacia técnica, ndo sendo
possivel sua aplicagdo. (Grifei)

Interessante notar que a manifestacao da AGU colacionou, de forma sintetizada, os argumentos
utilizados por aqueles que defendem a ineficacia da Lei n. 14.133/2021 enquanto nao
implementado o PNCP. A propdsito, com base nos excertos do parecer transcrito, o fundamento
para a inaplicabilidade imediata da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos esta
centrado justamente nos arts. 54, § 1°, e 94, que, respectivamente, estabelecem a divulgacgao e
manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no PNCP e condicionam a
eficacia dos contratos e dos respectivos aditamentos a divulgagdo no portal.

Relevante destacar que, para aqueles que se filiam a essa tese, a inexisténcia do PNCP
constituiria limitagdo a aplicagdo da nova lei, uma vez que a substituicdo da divulgacdao no
portal pela publicagdo nos 6rgaos oficiais consistiria usurpagdo da competéncia legislativa e
ofensa ao disposto no 191 da Lei n. 14.133/2021°, que veda sua combinacio com as Leis

5 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a opgéo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.
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n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 ¢ n. 12.462/2011. Ha, ainda, o argumento de que os conceitos de
vigéncia e de eficacia da lei sdo distintos e que, portanto, apesar de vigente, a nova lei ndo
estaria apta a produzir efeitos.

Por sua vez, para a segunda corrente, a falta de implementagao do PNCP, por si s6, ndo impede
a aplicag¢ao imediata da Lei n. 14.133/2021 pelos 6rgaos ¢ entidades da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Nesse sentido, cito o entendimento de Ronny Charles Lopes
de Torres®:

174.1 A APLICACAO DA LEIN° 14.133 ANTES DA IMPLANTACAO DO PNCP

Um dos temas mais comentados nos primeiros dias apos a publicagdo da Lei n°® 14.133/2021
envolveu a possibilidade, ou nao, de aplicagao das Lei n° 14.133/2021, em virtude da nao
implantagao do PCNP.

E um tema sensivel, no qual podemos identificar, pelo menos, duas correntes, inicialmente
nem sempre representadas por escritos, uma vez que pouco se escreveu sobre o tema, mas,
sobretudo, através dos eventos, webinars, lives e Congressos realizados em formato on-
line, que tanto marcaram o periodo de isolamento social, durante a pandemia COVID-19.

Uma primeira corrente entende que a nao implantacdo do PNCP impede a aplicacdo da Lei
n°® 14.133/2021. Esta corrente lastreia sua convicgao no elemento literal de interpretagao da
regra do artigo 94, segundo o qual "a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato".

Ora, defendem alguns, se ndo ha PNCP os contratos ndo poderao ter eficacia, de forma que
ndo pode haver contratacdo lastreada no regime juridico da Lei n° 14.133/2021.

Uma segunda corrente entende que a nao implantacdo do PNCP nao impede a aplicagdo da
Lei n° 14.133/2021. Nessa linha, pois defendemos tal segunda corrente de pensamento,
ponderamos que ha de se encontrar uma solu¢ao juridica que resguarde a definicdo pelo
proprio legislador, de vigéncia imediata e de possibilidade de experimentacdo do novo
regime no periodo em que ele pode ser utilizado de maneira alternativa a utilizagao das leis
que ele revogara, como a Lei n® 8.666/93.

No mesmo sentido, Rafael Oliveira defende a possibilidade de aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, mesmo antes da implementagdo do PNCP, mas ressalvando que ¢é preciso
implementar meios pelos quais a publicidade ocorra dentro dos parametros legais.

A adog@o da primeira corrente, que defende o impedimento, traz alguns desafios praticos
que precisam ser ponderados.

Primeiramente, convém perceber que ela curiosamente condiciona a eficacia da Lei a uma
ferramenta administrativa (implantagio) e ndo ao Poder Regulamentar. E dificil vislumbrar
tal precedente em nosso ordenamento. Ademais, importa argumentar que a aceitagao dessa
condicionalidade poderia gerar uma situacdo absurda na qual se o PNCP ndo fosse
implantado até junho 2023, ndo seria possivel aplicar qualquer legislacdo licitatéria, tendo
em vista que as Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011 ja estariam
revogadas e a Lei n® 14.133/2021 ndo poderia ser aplicada!

Obvio que essa argumentagdo adota hipotese improvavel. Os érgdos competentes tém
envidado esforgos para avangar na célere implementacdo do PNCP. Contudo, serd que a
urgéncia sera um elemento recomendavel quanto estamos tratando da inovacdo mais
alvissareira, disruptiva e sensivel da Lei n°® 14.133/2021?

Paragrafo tinico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

¢ TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piblicas comentadas. 12°* ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2021, pags. 817 a 819.
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Ademais, essa implementacdo depende de fatores diversos como, por exemplo, a
instauracdo do Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas. Ora, sem essa
interacdo, ndo ha competéncia formal estabelecida para os atos de implantacdo e gestao do
PNCP. E ela, como ja visto, exige a indicagdo de seus membros nao apenas pelo Presidente
da Republica, mas também pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Administracdo (representantes dos Estados e do Distrito Federal) e pela Confederacao
Nacional de Municipios (representantes dos Municipios). Apos a indicagao e instauracao,
sera necessaria ainda a instrumentalizagdo das ac¢des deste Conselho, que devera contar
com o apoio de orgaos publicos ja estabelecidos, para a execugado das atividades necessarias
a implementacao, execugdo e gestao operacional do PNCP.

Atos praticados antes da instauracdo do Comité possuem potencial de contaminagdo pelo
vicio juridico de incompeténcia, exigindo convalidagdo posterior. Por isso, entre outros
motivos, qualquer precipitagdo, infelizmente, trard mais riscos de criticas e atropelos do
que ganhos, no desenvolvimento dessa importante inovagdo da Lei n° 14.133/2021.
Reiteramos, a de maior potencial, mas também a mais sensivel e complexa.

Ademais, o elemento literal ignora que hé outras funcionalidades obrigatérias no PNCP.
Por exemplo, o artigo 87 define que os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
"deverdo" utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

A prestigiar-se o elemento literal e a imprescritibilidade de implantagdo do PNCP, esta
condicionaria todas a solicitagdes que adotassem registro cadastral, impedindo-as, até que
fosse regulamentado o 'tema e implantado o registro cadastral unificado do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

Quanto tempo serd necessario para esta implantagao? O aguardo dessa implantacdes,
baseada no elemento literal, ndo ignora o elemento sistematico? Nao desrespeita a regra da
propria Lei que define sua vigéncia imediata e estabelece um prazo de experimentagdo,
conforme regramento definido pela leitura conjunta dos artigos 191 ¢ 193?

Acreditamos que mais acerto apresenta a segunda corrente, pela qual a ndo implantagdo do
PNCP ndo impede a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, sendo necessaria a construgdo de
uma solucdo juridica para enfrentar esse intricado dilema, resguardando efetividade a
vigéncia imediata estabelecida pelo legislador.

Em nossa opinido, a solugdo juridica, baseada em uma interpretagao lastrada no elemento
sistematico, defende ndo apenas a vigéncia imediata, mas também a aplicabilidade imediata
da Lei, resguardadas as condicionalidades atinentes a necessidade da regulamentacao para
aplicacdo de alguns dispositivos e da capacitacdo e escorreita preparacdo do 6rgdo ou
entidade para cumprir com todas as exigéncias legais.

Nessa linha parece apontar Rafael Oliveira, ao corretamente ponderar que ha pontos na
nova lei que de fato carecem de uma regulamentagao para terem a devida eficacia juridica,
embora existam outros "que podem ter aplicagdo mesmo sem regulamentagdo”, pois, "de
um modo geral, seria até possivel dizer que, salvo casos especificos, os dispositivos da Lei
n® 14.133/2021 sao dotados de densidade normativa habil a uma aplicacdo sem
regulamentagao".

Conforme ensinos de Juarez Freitas, a interpretacdo sistematica deve ser entendida como
uma operagdo que consiste em atribuir, topicamente, a melhor significagdo dentre varias
possiveis, fixando alcance e superando antinomias em sentido amplo, tendo em vista bem
solucionar os casos sob apreciagao.

Para tanto, enquanto ndo fosse efetivamente implantado o PNCP, seria possivel que a
publicidade dos editais fosse realizada nos termos admitidos pela propria Lei n°
14.133/2021.
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Vale relembrar que o § 3° do artigo 25 define expressamente que "todos os elementos do
edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso" ’

Outrossim, o § 2° do artigo 54 definiu como instrumento adicional ao PNCP, a divulgacao
e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em " sitio eletronico oficial do
ente federativo do orgdo ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles".

Na mesma linha, o paragrafo unico do artigo 72 define que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Ora, enquanto ndo implantado o PNCP, esses instrumentos obrigatdrios ou alternativos
atenderam a obrigatoriedade de publicidade dos atos pertinentes as licitagdes e contratagdes
publicas.

Essa compreensdo retira a pressa e o agodamento para a implantagdo dessa ferramenta,
permitindo que os 6rgdos competentes possam enfrentar, com o tempo necessario, 0s
enormes desafios para algo tdo importante que pode, sendo explorado em seu potencial,
mudar a realidade das contratagdes publicas no Brasil.

Por oportuno, vale mencionar também, representando a segunda corrente, o entendimento de
Rafael Sérgio de Oliveira’, que, inclusive, foi mencionado por Ronny Charles Lopes de Torres
na citacao anterior:

Ocorre, entretanto, que o PNCP ainda ndo estd implementado, mas a nova lei ja estd em
vigor (art. 194) e ela oferece ao gestor publico a possibilidade de aplica-la de imediato (art.
191), conforme critérios de oportunidade e conveniéncia. Sendo assim, ha de se considerar
a Nova Lei de Licitagdes no seu todo. Por isso, ¢ preciso buscar implementar um meio pelo
qual a publicidade ocorra dentro dos novos parametros legais, que podem ser verificados
no art. 6°, L1I, da Lei n° 14.133/2021.

Esse dispositivo traz o conceito de “sitio eletronico oficial”, que é “sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de
forma centralizada as informagdes e os servicos de governo digital dos seus orgaos e
entidades”.

Notamos que o novo regime de contratagdo publica nacional preza por uma verdadeira
virtualizagdo do processo de contratagdo publica (art. 12, VI, ¢/c o § 2° do art. 17, ambos
da Lei n° 14.133, de 2021). Nesse ponto, a nova lei substitui a “imprensa oficial”, do art.
6°, X111, da Lei n® 8.666/1993, pelo “sitio eletronico oficial” (art. 6°, LI, do novo diploma).
Este ultimo, nos termos de sua defini¢do, preza por: a) publicidade das informagdes (dos
atos) por meio digital na internet; b) certificagdo digital do sitio por autoridade
certificadora; ¢) centraliza¢do das informagdes do ente federativo em um Unico sitio.

Conforme ja dito, o PNCP é, por definigdo expressa do art. 174 da Lei n® 14.133/2021, um
sitio eletronico oficial, motivo pelo qual deve atender todos esses requisitos do inciso LII
do art. 6° da NLLCA, sendo que conta ainda com uma maior centralizagdo da publicidade
dos atos, ja que em sua plataforma sdo publicadas as a¢oes de todos os entes da federagéo.
Por isso que afirmamos nas linhas passadas que esse Portal Nacional € o sitio eletronico do
inciso LII do art. 6°, sendo que ampliado.

Nesse prumo, enxergamos que a publicidade oficial dos atos de aplicacdo da Nova Lei de
Licitagdes nos termos do inciso LII do seu art. 6° é o meio que mais se aproxima dos
pardmetros legais de divulgacdo dos atos de aplicagdo desse novo diploma. Além disso,

7 Disponivel em: http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/29/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-prescinde-do-pnep/.
Acesso em 23 de set. de 2021.
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essa ¢ uma hermenéutica que considera o que esta posto na lei e a realidade fatica de boa
parte da Administra¢do Publica nacional.

Dizemos isso porque muitos dos diarios oficiais eletronicos das unidades federadas
atendem a esses requisitos legais (disponibilidade na internet e certificagdo), razdo pela
qual entendemos que a solu¢do transitoria, até que seja implementado o PNCP, ¢ que cada
ente da federag@o concentre a publicacdo dos atos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 em um
sitio eletronico oficial, que pode ser os respectivos diarios eletronicos oficiais digitalmente
certificados.

Em outras palavras, o que verificamos ¢ que a NLLCA exige a implementagcdao do PNCP e
a consequente divulgacao dos atos nesse Portal, mas isso ndo significa dizer que o PNCP ¢
imprescindivel para aplicagdo da nova lei. A partir dos parametros de publicidade e
transparéncia fixados nesse novo diploma, ¢ possivel encontrar meios disponiveis de
divulgacdo que se encaixam perfeitamente nos padrdes do regime recém-inaugurado.

Ao se seguir esse padrao legal de publicidade (art. 6°, LII, da Lei n® 14.133/2021), o Gnico
elemento contido no PNCP que ndo seria atendido seria a concentragdo nacional da
publicidade dos atos relativos a contratagdo publica do novo sistema. Ainda assim, nao se
vé, dada a situacdo transitoria, agressdo a lei. E sabido que o Direito deve ser compreendido
tendo em conta as condicdes legais e faticas (art. 20 da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro). A hermenéutica dos textos legais ndo pode prescindir da realidade
fatica. No caso, a auséncia do PNCP com a possibilidade de aplicacdo imediata da lei pode
ser resolvida com a publicidade dos atos em padrdes equivalentes ao do PNCP, que, no
caso, ¢ o inciso LII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, sendo que este ultimo dispositivo exige

uma concentracao da publicidade apenas por ente federativo, ou seja, local, regional ou
federal.

Salientamos que, no caso dos estados ¢ municipios, ainda ha uma questio de respeito as
suas autonomias federativas. E sabido que a implementagio do PNCP é de responsabilidade
da Unido, ente federativo que o criou no art. 174 da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. Desse modo, ndao ¢ possivel, dentro dos parametros federativos,
condicionar a op¢ao dos estados e municipios assegurada no art. 191 da Lei n® 14.133/2021
a uma acao da Unido. Vale aqui a atuacdo subsidiaria dos demais entes da federagdo até
que a Unido implemente a condigdo necessaria para a concentragdo nacional da publicidade
dos atos relativos a execugdo da nova lei em formato digital. (Grifo no original)

Com efeito, apds o exame dos fundamentos expostos pelas duas correntes, filio-me ao
entendimento defendido pela segunda corrente no sentido de que a aplicacao imediata da Lei n.
14.133/2021 independe da implantagdo do PNCP. Assim, considero que a solugdo da questao
deve ser buscada na propria Lei n. 14.133/2021 a partir de uma interpretagdo sistematica,
servindo para regular a matéria no breve periodo entre a vigéncia da referida lei, ou seja,
1°/4/2021, e a data de implantacao do PNCP, que ocorreu em 09/08/2021.

Nessa esteira, o art. 175 da Lei n. 14.133/2021 preceitua que sem prejuizo do disposto no art.
174 da referida lei (criagdo e utilizagdo do PNCP), os entes federativos poderdo instituir sitio
eletronico oficial para divulgagcdo complementar e realiza¢do das respectivas contratagdes.

Assim, para aqueles entes federativos que dispdem de sitio eletronico oficial, que a Lei n.
14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informacgdes e os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades, entendo que a
divulgacdo e a realizagdo das respectivas contratacdoes poderiam ser realizadas em tal local,
antes da implantagdo do PNCP.

Por sua vez, para aqueles entes federativos que ndo dispdem do referido sitio eletronico oficial,
entendo que a solucdo deve ser buscada no paragrafo tnico, incisos I e II, do art. 176 da Lei n.
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14.133/2021, ou seja, antes da implantacdo do PNCP as informagdes que a referida lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial poderiam ser publicadas em diario oficial,
admitida a publicacdo de extrato, e, ainda, deveria ser disponibilizada a versdo fisica dos
documentos em suas reparticoes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo referente ao
fornecimento de edital ou de cépia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reprodugao grafica.

A proposito, no mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCERJ, que reconheceu a eficacia imediata da Lein. 14.133/2021, por considerar que
a omissdo temporaria da Administragdo Publica ndo pode limitar a aplicagdo da nova lei, in
verbis:

CONSULTA SOBRE A FORMA DE PUBLICIDADE DE ATOS E CONTRATOS
PRATICADOS SOB A INCIDENCIA OPTATIVA DA NOVA LEI DE LICITACOES N°
14.133/21, ENQUANTO NAO IMPLEMENTADO O PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PULICAS — PNCP. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA NOVA LEI, AINDA
QUE A PUBLICIDADE SEJA CONFERIDA POR OUTRAS FORMAS, QUE NAO A
PREVISTA NA PROPRIA LEI E AINDA NAO IMPLEMENTADA. POSSIBILIDADE
DE PUBLICIDADE NOS SITIOS OFICIAIS DOS ORGAOS PUBLICOS, ATE QUE
SEJA IMPLEMENTADO O PNCP. NOVA LEI COM VIGENCIA E EFICACIA
IMEDIATAS, NAO PODENDO ESTA ULTIMA RESTAR LIMITADA POR OMISSAO
TEMPORARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO. EXPEDICAO
DE OFICIO. ARQUIVAMENTO.

[.]

Em resumo, refor¢co que a Lei Federal n° 14.133/21, possui vigéncia e eficacia imediatas,
caso a Administracdo Publica contratante opte, no periodo de transicao legislativa
estabelecido pelo art. 193, II, do novo Estatuto Licitatério, pela aplicacdo desta norma
juridica em detrimento da Lei Federal n® 8.666/93 — esta tltima, vigente até 01/04/2023.

Logo, estando em vigor, sua eficacia ndo pode se condicionar a atos materiais relacionados
a implementacdo de banco de dados especifico, voltado a unificagdo do dever de
publicidade e transparéncia ativa de todos os entes federativos e 6rgdos publicos. Este dever
antecede a nova Lei, sempre existiu e sempre existira, eis que decorrente dos principios
constitucionais basilares aplicaveis a Administracdo Publica, insculpidos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal. Por conseguinte, enquanto ndo for implementado o portal unificado
para publicidade de atos — unilaterais e bilaterais — decorrentes de contratagdes publicas,
devem os diversos orgdos publicos contratantes continuar a conferir publicidade pelos
meios atualmente utilizados, com maior enfoque na utilizagdo da rede mundial de
computadores, por meio dos sitios eletronicos oficiais.

Em acréscimo, o art. 5° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB!
dispde que “na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”. Sem duvida, o fim social in casu é tornar as contratagdes
publicas mais transparentes e as informagdes a ela inerentes acessiveis a todos, permitindo
o controle social como o bem comum almejado. Isso deve ser alcangado pelos meios
disponiveis que maximizem estes objetivos.

Dessa maneira, a melhor interpretacdo a ser conferida ao art. 94 da Lei Federal n° 14.133/21
reflete a ideia de que a publicacdo no referido portal unificado (PNPC) somente sera
condicdo para eficécia dos contratos ap0s a sua efetiva criagao.

Nesse sentido, a conclusdo das instancias técnicas precedentes € certeira: enquanto ndo
implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a Administragdo
podera publicar os atos decorrentes de licitagdes e contratos com fundamento na Lei
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Federal n° 14.133/2021 em diario oficial e sitio eletronico oficial do proprio ente federativo,
desde que este atenda ao disposto no inciso LII do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nao obstante a tudo isso, verifico que o Governo Federal lancou no ultimo dia
09/08/2021% o referido Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, acessivel
pelo endereco eletronico https:/www.gov.br/compras/pt-br/pncp. Neste link de
acesso, 0 usuario pode se cadastrar, tirar dividas, consultar 0 manual de integracio
do sistema, dentre outras atividades.

Ressalto, ainda, que na mesma data do lancamento do Portal, foi editado o Decreto
Federal n° 10.764/21 criando o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes
Publicas, de que trata o art. 174, §1° da Lei Federal n° 14.133/21. Diante disso, o
Ministério da Economia ainda nomeara os integrantes do Comité por meio de
Portaria prépria.

Como se vé, a implementacido do PNCP e do respectivo Comité Gestor ainda esta em
sua fase inicial, o que permite a esta Corte encaminhar resposta a esta consulta nos
termos delineados anteriormente, com a ressalva de que devem os entes federados e
seus diversos orgios publicos aderirem ao Portal tio logo possivel, observada a regra
de transicio legislativa estabelecida pela nova Lei.

[.]

11 — pela EXPEDICAO DE OFICIO ao consulente para que tome ciéncia da decisdo desta
Corte, com a seguinte diretriz:

Enquanto ndo implementado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a
Administracdo poderd publicar os atos decorrentes de licitagdes e contratos com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 em diario oficial e sitio eletronico oficial do
proprio ente federativo, desde que este atenda ao disposto no inciso LII do artigo 6° da Lei
Federal n°® 14.133/2021. (TCERJ. Processo n. 213.818-2/21. Relatora: Conselheira
Marianna Montebello Willeman. Plendrio. Data da sessdo: 25/8/2021). (Grifo no original)

Diante do exposto, proponho a seguinte resposta a indagacao do consulente:

a) a Lei n. 14.133/2021 tem aplicag@o imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP ainda ndo havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio eletronico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus o6rgaos e entidades,
poderiam, antes da implementacao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagcdoes em
tal local;

¢) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que nao dispdoem do referido sitio
eletronico oficial, poderiam, antes da implementa¢ao do PNCP, divulgar as informagdes que a
Lein. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial mediante publicagdao
em diario oficial, admitida a publicagao de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao
fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, proponho que seja admitida a consulta, por estarem preenchidos
os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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No mérito, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos
seguintes termos:

a) a Lein. 14.133/2021 tem aplicag@o imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP ainda nao havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio eletronico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes ¢ os servigos de governo digital dos seus orgaos e entidades,
poderiam, antes da implementacao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagdes em
tal local;

¢) Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que nao dispdem do referido sitio
eletronico oficial, poderiam, antes da implementacdo do PNCP, divulgar as informagdes que a
Lein. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial mediante publicagdo
em diario oficial, admitida a publicag¢do de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao
fisica dos documentos em suas reparti¢coes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

Apobs o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis a espécie, em especial do art. 210-D
do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.
APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k% ok ok ok

sb/fg
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