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AUTOS DO PROCESSO N° 1.107.718 - 2021 (DENUNCIA)

| - Relatorio.

Tratam os autos de Denuncia apresentada por Fernando Symcha de Araujo
Marcal Vieira em face do Processo Licitatorio n. 081/2021, Pregdo Presencial n.
037/2021, deflagrado pela Prefeitura de Capela Nova/MG, tipo menor preco por lote,
destinado ao “REGISTRO DE PRECO de futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pneus, protetores e camaras de ar, incluso os servigos de
montagem dos pneus para atender a frota de veiculos e maquinas deste Municipio, conforme
descricdo, caracteristicas, e demais obrigacfes e informacbes constantes no Termo de
Referéncia, ANEXO I, e neste edital”, com preco global estimado em R$1.406.634,6821 (um
milhdo quatrocentos e seis mil seiscentos e trinta e quatro reais e sessenta e oito centavos).

A documentacdo protocolizada neste Tribunal, além da peca vestibular (pega 1,
codigo do arquivo 2550321), vem acompanhada de copia do Edital, seguido de oito Anexos,
e, documentos de identificacdo do peticionario (pecas 2, 3, 4 e 5, cddigo dos arquivos
2550322, 2550323, 2550324 e 2550325).

Em sintese, insurge-se o Denunciante contra suposta ilegalidade do instrumento,
que subdivide o objeto em lotes com servicos, exigéncia esta que ndo pode prevalecer, por
restringir a participacdo e a competitividade, motivo pelo qual solicita a medida cautelar de
suspensdo do certame, que teve a sessdo de abertura prevista para 27/09/2021.

Elaborado o Relatério de Triagem, foi juntado a peca 6, cddigo do arquivo
2550629.

Preenchidos os requisitos, a documentacdo foi recebida pelo Conselheiro
Presidente Mauri Torres como Denlncia, e determinada sua autuacdo e distribuicdo nos
termos do caput do artigo 305 do Regimento Interno desta Corte (peca 7, cddigo do arquivo
2550817).

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro (peca 8,
codigo do arquivo 2550853). Este, em juizo inicial, entendeu conveniente a requisigdo de
documentos e informacdes junto a Administragdo antes da analise do pleito cautelar,

determinando, sob pena de multa pelo descumprimento (pecga 9, codigo do arquivo 2551097):
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Desse modo, determino, nos termos do art. 306, Il, do Regimento Interno, a
intimagéo, por meio eletrénico, do Sr. Adelmo de Rezende Moreira, prefeito e
subscritor do edital, e do pregoeiro responsavel, para que, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, enviem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e
externa do certame, e, ainda, apresentem as justificativas e documentos que
entenderem cabiveis acerca das alegacdes do denunciante.

Cumprida a intimacdo ou transcorrido in albis o prazo fixado, os autos devem
retornar ao meu gabinete.

As intimacbes foram regularmente promovidas pelo Diretor da Secretaria da
Segunda Camara, de acordo com os documentos constantes das pecas 10 e 11, cddigo dos
arquivos 2551970 e 2552867.

Manifestaram-se os intimados, encaminhando justificativas e documentacédo
(pecas 12 e 13, cadigo dos arquivos 2554602 e 2554603).

A Secretaria da Segunda Camara certificou a manifestacdo e encaminhou os autos
conclusos, de acordo com a peca 14, cddigo do arquivo 2555646.

O Relator emitiu entdo novo despacho indeferindo a medida liminar, j& que, em
juizo de cognicdo sumaria (peca 15, codigo do arquivo 2556589):

..a mingua de efetiva demonstracdo, no caso concreto, de prejuizo a
competitividade, entendo, & primeira vista, que, em se admitindo a licitacdo por
itens, separando os bens a serem adquiridos dos servicos a serem prestados, tal fato
dificultaria a negociacdo e, por conseguinte, dificultaria a obtencdo da melhor
proposta.

Ademais, deve-se levar em conta o risco concreto de prejuizo ao erdrio com a
paralisacdo do certame e a eventual deflagracdo de outros procedimentos para
atendimento a necessidade administrativa. Nessa linha, diante da auséncia de
indicios de que o apontamento da denincia possa comprometer de forma concreta
os resultados da licitacdo e a execugdo do objeto contratual, de relevancia ao
atendimento dos interesses publicos, entendo que a paralisacdo do certame e a
consequente repeticdo de atos ou deflagracdo de outros procedimentos pode
acarretar custos superiores a hipotéticos beneficios.

Comunique-se o denunciante pelo DOC e intimem-se 0s gestores responsaveis sobre
o teor desta decisdo, por meio eletrdnico.

Apos, que os autos fossem encaminhados a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Editais de Licitagdo - CFEL para exame inicial e, em seguida, ao Parquet para
manifestacdo preliminar.

Comunicadas as partes e encaminhados os autos (pegas 16, 17 e 18, cdédigo dos

arquivos 2556939, 2558507 e 2558523).
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Vindo ter os autos a esta Coordenadoria, em atendimento ao despacho do

Conselheiro Relator, passa-se a elaboracdo da andlise técnica.

Il - Da documentacédo juntada pelos responsaveis nas pecas 12 e 13, codigo dos arquivos
2554602 e 2554603.

- Oficio do Prefeito e do Pregoeiro, representados pelo Procurador do Municipio,
apresentando justificativas e encaminhando documentacao;

- instrumento de procuracdo em que o Sr. Marcelo José Barbosa Damasceno
outorga poderes de representacdo ao Sr. Ricardo Vanderlei Silva, Procurador do
Municipio;

- solicitacdo do objeto;

- cotagéo de precos de mercado;

- autorizacdo de abertura de licitacéo;

- informacao de disponibilidade orcamentéaria e financeira para fazer face a despesa;
- edital do Pregéo Presencial n. 0372021,

- parecer juridico;

- publicacdo do aviso do Edital no site do Municipio, no jornal Aqui e no Diario

Oficial “Minas Gerais”.

111 - Da Dendncia de irregularidade na subdivisdo do objeto em lotes, e ndo em itens.

Insurge-se o Denunciante contra disposicdo contida no Edital do Pregéo
Presencial n. 037/2021, do Municipio de Capela Nova, que, a seu ver, restringe a participacao
quando subdivide o objeto em lotes que, além do fornecimento de pneus, incluem servicos de
montagem.

Permanecendo como esta, o Edital fere o inciso IV do artigo 15 e § 1° do artigo 23
da Lei Federal n. 8.666/93, os quais transcreve, na inicial. Por isto, considera conveniente e
oportuna a alteracdo do critério de julgamento para menor preco por item, com vistas a
obtencdo de melhores precos e melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Acosta em favor de sua tese entendimento do TCU, em decisdo de marco de 2013;
a Sumula n. 247 do mesmo Colegiado; entendimentos do STF, bem como o artigo 37, caput e

inciso XXI, da Constituicao Federal.
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E finaliza afirmando que, se esta Corte entender pela subdivisdo em lotes, e néo
em itens, que se determine a retificagdo do Edital, acrescentando a possibilidade de

subcontratagdo dos servigos.

Nas justificativas apresentadas, o Prefeito Municipal e o Pregoeiro argumentam
que, diferentemente do alegado, o0 agrupamento de produtos e servicos possibilita a atracdo de
maior numero de licitantes, preserva a economia de escala e propicia contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo. Afirmam que esta opcdo foi devidamente justificada no
Edital.

Dizem que a divisdo estad de acordo com o tipo dos veiculos - leves, pesados,
maquinas, etc. e acostam entendimento desta Corte na Denuncia 932257.

Amparam-se na regra do § 1° do artigo 23, que prevé “o parcelamento do objeto
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente vidveis”, o que se
reproduz também na Sumula n. 114 deste TCE/MG e na Sumula n. 247 do TCU. E
argumentam ainda (pec¢a 13, codigo do arquivo 2554603):

Contudo, a mengdo ali constante de “. . . adjudica¢do por item . . .”, ndo quer dizer
impedimento quanto & op¢do “por lotes”, trazendo a colocagdo posta pelo
Denunciante, data maxima venia, interpretacdo equivocada, haja vista a previséo e
exigéncia relativamente a divisibilidade do objeto, e bem assim, a ndo existéncia de
prejuizos ou perda de economia de escala, propiciando além de tudo, ampla
participacdo de licitantes.

Cumpre salientar também, que o fornecimento de produtos em conjunto com a
prestacdo de servicos garante a Administracdo maior eficiéncia no que tange ao
gerenciamento dos contratos, facilitando seu acompanhamento, e promovendo a
agilidade na prestacdo do objeto, alcancando, assim, a vantajosidade da contratacdo
buscada através da legislacdo pertinente.

Colacionam, por fim, vérias decisdes desta Corte onde se professa este mesmo
entendimento (decisdes nas Dendncias ns. 1054175, 932257 e 1092560).

Analise
Transcreva-se, do Edital do Pregdo Presencial n. 037/2021, o item combatido na

Denuncia (peca 13, codigo do arquivo 2554603):

2- OBJETO

2.1- Constitui objeto da presente licitacdo 0 REGISTRO DE PRECO de futura e
eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pneus, protetores
e cadmara de ar, incluso os servicos de montagem dos pneus para atender a frota de
veiculos e maquinas deste Municipio, conforme descricéo, caracteristicas, e demais
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obrigacdes e informacfes constantes no Termo de Referéncia, ANEXO I, e neste
edital. (GN)

O Termo de Referéncia, Anexo | ao Edital, divide o objeto em 27 lotes, cada um
compreendendo o fornecimento de pneus para determinado tipo de veiculo, protetores,

camaras de ar e servi¢cos de montagem. E, como justificativa para esta subdivisédo:

2 - JUSTIFICATIVA:

A contratagdo do objeto deve-se a necessidade de promover a substituicdo dos
pneus, protetores e cdmara de ar inserviveis aos veiculos devedio ao desgaste,
visando manter os veiculos em condigdes ideais de funcionamento, garantindo a
seguranga dos usuarios.

A Adocéo do sistema de agrupamento do fornecimento de pneus e a respectiva
prestacdo dos servicos de montagem, se fundamenta na maior celeridade e
eficiéncia, desde a solicitagdo até o recebimento dos pneus ja montado no respectivo
veiculo, evitando assim a morosidade entre o recebimento do produto e a montagem
do mesmo. Caso contrario, A Administracdo receberia o produto e levaria 0 mesmo
juntamente com o veiculo para um estabelecimento de troca, devendo respeitar o
prazo de entrega do produto mais o tempo de substituicdo. Ao oposto disso, a
Administracdo exige a entrega e a substituicdo do produto na Sede do Municipio.
Assim sendo, visando a economicidade e a eficiéncia, a Administracdo Publica
Municipal adota este procedimento licitatorio.

Destaque-se o artigo pertinente da Lei Federal n. 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior, serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo.

[-]

8§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo sero divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (GN)

Na leitura detida da norma legal, percebe-se que a regra € que haja o parcelamento
do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis.
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo e esta Corte de Contas criaram

as Sumulas 247 e 114, respectivamente, in verbis:

Stmula n. 247 TCU: E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucado, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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Stmula n. 114 TCE/MG: E obrigatéria a realizagio de licitagdo por itens ou por
lotes, com exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela,
quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participacdo de
licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

E possivel, entdo, a aglutinagdo, num mesmo lote, de bens e servicos, desde que
estes guardem correlacdo, bem como haja ganho de eficiéncia no modelo de contratacéo.

Nesse diapasio, leciona Marcal Justen Filho:

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica.
Né&o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. N&o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o
em contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucéao
satisfatoria. [...]. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de
escala, o aumento de quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria
cabimento a Administracdo fracionar as contratagdes se isso acarretar aumentos de
custos.

Registre-se que o Denunciante, Fernando Symcha de Araljo Marcal Vieira,
ajuizou pedido no mesmo sentido nos autos do processo n. 1084475, que julgou edital de
licitagdo cujo objeto foi “0 registro de precos para aquisi¢do parcelada de pneus, camaras,
protetores e servigos de alinhamento e balanceamento para a frota de veiculos do Municipio”
e 0 Acordao da Primeira Camara, do qual foi Relator o Conselheiro José Alves Viana, do qual
se extrai ementa, denegou tanto o pedido liminar quanto o apontamento de irregularidade:

O parcelamento do objeto da licitacdo em itens, prevista no artigo 15, inciso 1V c/c
81° do artigo 23 da Lei de LicitacGes, deve ser priorizado, desde que ndo existam
Obices de natureza operacional, técnica e econdmica, logo, se a aquisi¢do de pneus,
pecas e servicos correlatos em um mesmo lote se mostra mais viavel para a
Administracéo, ndo ha impedimento legal.

Observados os limites legais, a escolha da melhor forma de contratagcéo cabe ao

administrador, sob critérios de conveniéncia e oportunidade, resguardando a isonomia entre 0s

1 JUSTEN FILHO, Margal in “Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos”, 16 edi¢do, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 366.
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licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Sobre a reunido de itens em lotes, esta Corte manifestou-se na Denlncia n.
1058691, em voto do Conselheiro José Alves Viana, aprovado por unanimidade pela Primeira

Cémara, na sessao do dia 9/7/2019:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. LEI COMPLEMENTAR
N. 123/2006. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO
DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A
reunido de itens em lotes por espécies ndo desatende ao comando do § 1° do art. 23
da Lei de Licitagdes, quando o agrupamento dos itens proporcione uma contratacao
mais vantajosa.

Este Tribunal manifestou-se também na Denlncia n. 932257, em voto do
Conselheiro Gilberto Diniz aprovado por unanimidade pela Segunda Camara, na sessdo do dia
14/8/2018:

DENUNCIA N. 932257 DENUNCIA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PREGAO PRESENCIAL. COMPRA DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PRESTACAO DE SERVICOS DE ALINHAMENTO, BALANCEAMENTO,
CAMBAGEM E CASTER. UTILIZACAO INDEVIDA DE CRITERIO DE
JULGAMENTO. MENOR PRECO POR LOTE. RAZOABILIDADE DA
JUSTIFICATIVA APRESENTADA PARA AGRUPAR OS BENS E SERVICOS
LICITADOS EM LOTES. OTIMIZACAO DAS COMPRAS E DOS SERVICOS.
PREVENCAO DE PREJUIZOS AO ERARIO. ECONOMIA DE ESCALA.
ADITAMENTO PARQUET DE CONTAS. AUTORIZAQAO INDEVIDA PARA
REVISAO 0OS PRECOS. INTERPRETAQAO CONJUGADA DAS REGRAS
EDITALICIAS. REVISAO SOMENTE ADMITIDA EM CASOS
EXCEPCIONAIS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDAGAO. 1.
Justificam o critério de julgamento pelo menor preco por lotes a otimizagdo do
processo de aquisicdo de bens e de prestacdo dos servicos e a auséncia de prejuizo
ao erario, comprovado mediante economia de escala.

Em uma analise perfunctdria dos autos, observei que a licitagdo foi dividida em 20
(vinte) lotes, quais sejam: lote 1 — baterias veiculos leves; lote 2 - baterias veiculos
pesados; lote 3 — servigos de lavagens e pulverizagdo - veiculos pesados; lote 4 -
servigos de lavagens e higienizagdo - veiculos leves; lote 5 — graxa; lote 6 - éleos
para motores a gasolina/etanol; lote 7 - Oleos para motores a diesel; lote 8 -
lubrificantes diversos; lote 9 - servi¢o de funilaria e pintura; lote 10 - servigos de
troca de pneus, alinhamento, balanceamento e cambagem - veiculos leves; lote 11 -
servicos de troca de pneus, alinhamento, balanceamento e cambagem - veiculos
pesados; lote 12 - servicos de reparos em pneus; lote 13 - servico elétrico
emveiculos; lote 14 - pneus e camaras de ar para moto; lote 15 - pneus para
retroescavadeira; lote 16 - pneus para courier e saveiro; lote 17 - pneus para fiat uno;
lote 18 - pneus para palio e spin; lote 19 - pneus para kia, f350 e ranger; lote 20 -
pecas e servicos motocicletas.

E de se observar, pois, que os lotes foram compostos por diversos itens, tais como
pneus, produtos e servigos afins, de acordo com cada classe de veiculos. Noutras
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palavras, a adog¢do do critério de julgamento de menor preco por lote, neste caso, se
mostrou razoavel, uma vez que a divisdo do objeto esta de acordo com cada tipo de
veiculos (leves, pesados, motocicletas e retroescavadeiras), em preservagdo a
economia de escala. E que o agrupamento de produtos e servicos afins aumenta o
valor do lote e atrai, em tese, mais fornecedores, sendo que diversos
estabelecimentos que fornecem pneus ou produtos para veiculos leves ou pesados
ndo teriam condicBes de fornecer pneus e produtos para motocicletas ou
retroescavadeiras, por serem de categorias distintas. Assim, a mingua de efetiva
demonstracdo, no caso concreto, de prejuizo a competitividade, entendo, a primeira
vista, que em se admitindo a licitacdo por itens, tal fato dificultaria a negociacéo e,
por conseguinte, deixaria de ser a melhor proposta, tendo em vista que quanto maior
o nimero de bens licitados, maior serd a possibilidade de reducdo de seu custo.

Traga-se também a colacdo trecho do Acérdao da Primeira Camara, de 11/5/2021,
na Dendncia n. 1084288, julgada improcedente e determinado o arquivamento dos autos,
tendo como Denunciante o Sr. Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira, relator o

Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

Né&o por acaso, a orientagdo desta Corte de Contas consolidou-se no sentido de ser
obrigatorio o fracionamento na hipétese de objetos divisiveis, conforme Enunciado
de Simula n.° 114, deste Tribunal:
“E obrigatéria a realizagio de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias
de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem
perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade
licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.”
Contudo, ndo se pode olvidar que, a depender da natureza dos servicos a serem
prestados ou produtos a serem adquiridos, assim como das circunstancias da
contratacdo, é possivel prever dificuldades técnicas e econdmicas de se franquear o
objeto licitado a empresas distintas, circunstancias que ensejam o risco de execucdo
insatisfatéria do contrato e que justificam, em determinadas hipdteses, a reunido de
objetos distintos em um Unico lote, ou seu parcelamento em lotes, em vez de itens.
Destaca-se, nesse sentido, decisdo proferida na Dendncia n.° 1.024.609, desta Corte
de Contas, de relatoria do entdo Conselheiro Substituto Victor Meyer:
“Ainda que o comando da Lei seja impositivo, a sua observancia ¢
relativizada pelas circunstancias da contratagdo, de modo que o parcelamento
do objeto observe a viabilidade técnica e econbmica, bem como as
disponibilidades do mercado. Nesse sentido, tanto a jurisprudéncia do TCU
quanto deste Tribunal sdo enfaticas quanto a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto, mas a relativizam em face do aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado”.
Nesse sentido, vislumbro razoabilidade nos esclarecimentos fornecidos pela
Administracdo pelo ndo parcelamento do objeto em itens e pela ado¢do do menor
preco por lote como critério de julgamento, opcdes que decorreram, conforme se
extrai do parecer juridico anteriormente transcrito, de necessidades operacionais e da
intencdo de se resguardar a economicidade da contratacdo, além de ampliar a
competitividade do certame.
Isso posto, e considerando que o agrupamento em lotes realizado pela
Administracdo se deu segundo a natureza das pecas a serem adquiridas, julgo licita a
opcdo pela aglutinacéo e improcedente a dentncia neste ponto.
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Do relatério de voto do Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
abordando o mesmo tema, nos autos da Dendncia n. 1092672, adotado na Decisdo da Primeira

Camara desta Corte em sessdo de 02/02/2021, retira-se:

In casu, destaco que os produtos contidos em cada lote guardam estrita vinculacéo
entre si, em razdo do que a alternativa de ndo dividir o objeto em mais parcelas vai
ao encontro do interesse publico, otimiza 0 acompanhamento da execugao contratual
e a responsabilizacdo dos contratados.

Assim, uma vez demonstrada a viabilidade técnica e econémica do agrupamento e a
clara integracdo dos itens licitados nos cinco lotes de julgamento, acorde com a
unidade técnica, considero razoavel a opcdo da Administracdo e, consequentemente,
julgo improcedente a denuincia neste ponto.

Nos autos da Denlncia 1092560, adotada em decisdo da Segunda Camara em
sessdo de 29/04/2021, sobressai o0 mesmo entendimento, da lavra do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro:

[.]

E de se observar, pois, que os lotes foram compostos por diversos itens, tais como
pneus, produtos e servigos afins, de acordo com cada classe de veiculos. Noutras
palavras, a adogdo do critério de julgamento de menor preco por lote, neste caso, se
mostrou razodvel, uma vez que a divisdo do objeto esta de acordo com cada tipo de
veiculos (leves, pesados, motocicletas e retroescavadeiras), em preservacdo a
economia de escala. E que o agrupamento de produtos e servicos afins aumenta o
valor do lote e atrai, em tese, mais fornecedores, sendo que diversos
estabelecimentos que fornecem pneus ou produtos para veiculos leves ou pesados
ndo teriam condicbes de fornecer pneus e produtos para motocicletas ou
retroescavadeiras, por serem de categorias distintas. Assim, a mingua de efetiva
demonstragdo, no caso concreto, de prejuizo a competitividade, entendo, a primeira
vista, que em se admitindo a licitacdo por itens, tal fato dificultaria a negociagéo e,
por conseguinte, deixaria de ser a melhor proposta, tendo em vista que quanto maior
0 nimero de bens licitados, maior seré a possibilidade de reducéo de seu custo.

Quanto a subcontratacdo, que o Denunciante gostaria de ver adotada pela

Administracdo, registre-se que a lei admite-a facultativamente, desde que a Administracdo

avalie sua conveniéncia em cada caso, e autorize-a no edital da licitacdo ou no contrato. Se o
edital do Pregdo Presencial n. 037/2021 da Prefeitura de Capela Nova ndo autorizou, e
considerando a faculdade prevista na lei, ndo se vislumbra irregularidade.

Trata-se de instituto que sO serd possivel “se previsto no instrumento
convocatorio”; no caso vertente, o Edital ndo admite a subcontratacdo, e ndo hd que se
confundir o interesse do particular com o interesse da Administragao.

Veja-se decisdo da Segunda Camara desta Corte, de 26/08/2021, nos autos de n.
1091610, relator o Conselheiro Wanderley Avila:
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Diante do exposto, ohbservo que o instrumento convocatorio ndo proibe a
subcontratagdo, mas apenas impde a contratada, a obrigagdo de néo transferir a
outrem o servico, sem prévia e expressa anuéncia do Orgao Gerenciador.

Esta Colenda Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, tem se posicionado
reiteradamente no sentido de que a possibilidade de subcontratacdo de terceiros, para
o fornecimento de bens e servicos, mediante analise de conveniéncia pela
Administracdo Publica, ndo constitui ato ilicito do administrador, conforme se
depreende de trecho da Denlncia n° 944.592, de minha relatoria, aprovada por
unanimidade, in verbis:

Da leitura dos dispositivos acima depreende-se que compete a
Administracdo verificar, em cada caso, a possibilidade de permitir a
subcontratacao de parte dos servicos, fornecimento ou obra, devendo, se
entender possivel ou necessario, prever expressamente no edital e,
quando permitido constitui uma das hipdteses legais de rescisdo contratual
quando a regra editalicia for descumprida.

Nessa esteira foi o entendimento proferido no julgamento da Denuncia n°
924109, da Relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em sessdo de
07/05/2015, da Segunda Camara.

Pois bem, a licitagdo deve ser orientada no sentido da contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo, levando-se em conta quaisquer
circunstancias que se relacionem com a maior otimizacdo na gestdo dos
recursos publicos.

Assim sendo, considerando que a prerrogativa de se admitir ou ndo a
subcontrata¢do, bem como seus limites, compete & Administracao,
nenhuma razdo assiste & Denunciante quando questiona a disposi¢éo
prevista no edital, motivo pelo qual julgo improcedente a Denuncia
guanto a este item. (Grifo nosso)

Conclui-se, em consonancia com o0s entendimentos supracitados, pela

improcedéncia da Dendncia.

IVV- Da inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia.
Ultrapassada a analise do mérito da denuncia, cumpre destacar a competéncia
deste Tribunal de Contas, estabelecida pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.-]
X1V — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo especial
dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

Some-se a isso a redagdo da Lei n. 14.133/2021, considerando a necessidade de
praticas continuas de gestdo de riscos e de controle preventivo, quando prevé que as

contratagdes publicas sujeitar-se-&o ao controle social dos Tribunais de Contas, verbis:

Art. 169. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocéao
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de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa:

[..]

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.

Incumbe a esta Corte, portanto, examinar o cumprimento das normas atinentes a
licitacdo durante a conducéo dos certames.

Previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, o
Principio da Publicidade, que tem origem no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo da
Republica, e que foi regulamentado pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011),
preconiza a divulgacdo dos atos oficiais. Corolario ao da publicidade, o Principio da
Transparéncia visa a clareza do contetdo das informacdes divulgadas.

In casu, verificou-se 0 descumprimento aos mencionados principios, visto que,
apos analisada a documentagdo dos autos e realizada pesquisa na internet, ndo foi possivel
constatar a existéncia ou divulgagdo de decretos que regulamentem os institutos do pregéo
eletronico e do sistema de registro de precos pela Prefeitura Municipal de Capela Nova.

Registre-se, em que pese 0 § 4° do art. 8° da Lei n. 12.527/2011 dispensar aos
municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes a divulgacdo obrigatoria na
internet, ndo pode o ente federado se desincumbir de observar o cumprimento aos principios
da publicidade e da transparéncia, que, ao estabelecerem uma relacdo horizontal com o
cidadao, permitem um controle mais efetivo por parte da sociedade.

O pregéo eletronico se encontra, atualmente, regulamentado, no &mbito federal,
pelo Decreto n. 10.024/2019, e, no ambito estadual, pelo Decreto n. 48.012/2020, que
determinam, nos termos do 8§ 1° do art. 1°, a utilizacdo obrigatoria da modalidade do pregéo,
na forma eletrénica, pelos 6rgdos da administracdo publica direta, autarquias, fundacdes e
fundos especiais, respectivamente no ambito federal e no &mbito estadual.

A referida regra € excepcionada nos respectivos dispositivos legais, pelos § 4°, no
caso do Decreto Federal, e § 2° relativo ao Decreto Estadual, que informam que, se for
comprovada, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a administracdo na realizagdo da forma eletronica, admitir-se-a a
utilizacdo da forma de pregéo presencial nas licitagdes.

Atente-se, também, que o § 2° do art. 17 da Lei n. 14.133, Nova Lei de Licitagdes

vigente desde 1° de abril de 2021, embora nédo aplicavel ao presente caso, preveé:

\\egito\CFEL\Evelyn\Analises\Proc. 1107718 - Capela Nova - exame inicial.doc
11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2561701



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-CE COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
pUblica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Nota-se a diretriz estabelecida pela novel legislacdo, no sentido de dar preferéncia
as licitagdes eletronicas, salvo mediante motivacéo.

A realizacdo de licitagdo por meio do pregédo eletronico ja é uma realidade no
ambito da Unido e muitos estados e municipios brasileiros, considerando suas vantagens,
como: 1) ambiente virtual; 2) acesso pela rede mundial de computadores; 3) busca pela
melhor proposta; 4) economicidade; 5) ampliacdo da competitividade; 6) celeridade na
compra; 7) otimizacdo processual; 8) transparéncia; 9) eficiéncia na administracdo publica;
10) impessoalidade na conducdo da sessdo publica; 11) medida de boa governanca; 12)
fortalecimento do controle externo e do controle social. Ademais, em tempos de pandemia da
Covid-19, a licitagdo em sua forma eletronica contribui para as recomendadas medidas de
isolamento social.

O mesmo cendrio é possivel observar em relacdo ao Sistema de Registro de
Precos (SRP), que, atualmente, é regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n.
7.892/2013 (com alteracdes efetuadas pelo Decreto n. 9.488/2018) e, no &mbito do Estado de
Minas Gerais, pelo Decreto n. 46.311/2013. Nos termos do inciso | do art. 2° do Decreto
Federal e do inciso XV do art. 2° do Decreto Estadual, o SRP consiste em um conjunto de
procedimentos para registro formal de precos para contratacdes futuras, que pode ser adotado
nas modalidades concorréncia e pregéo (eletronico e presencial), do tipo menor prego.

A aplicacdo do SRP também implica em muitos beneficios a Administracéo,
como: 1) reducdo do numero de procedimentos licitatorios; 2) reducdo do volume de
estoques; 3) eficiéncia nas contratacdes publicas; 4) administracdo mais gerencial; 5) reducao
do custo administrativo.

Diante disso, considerando a competéncia desta Corte para o exercicio do controle
externo, como examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, nos termos do
inciso X1V do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; considerando que as
contratagdes publicas sujeitar-se-do ao controle social dos Tribunais de Contas, nos termos do
inciso 111 do art. 169 da Lei n° 14.133/2021; considerando a funcéo pedagogica dos Tribunais
de Contas na busca de orientar os jurisdicionados sobre a forma adequada de agir;

considerando, no a&mbito da Administracdo Publica, a necessidade de observancia aos
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principios da legalidade, publicidade e transparéncia; esta Unidade Técnica entende que pode
ser expedida recomendacdo ao responsavel no seguinte sentido:
- Caso ausente regulamentacdo dos institutos do pregédo eletrénico e do sistema de
registro de precos, que sejam, nos termos das legislacbes vigentes, promulgados os
respectivos decretos e dada a eles a devida publicidade, em locais de facil acesso ao
cidaddo e aos 6rgéos de controle;
- Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicacdo em locais de
facil acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;
- Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragdo na
realizacdo do pregdo eletrbnico, que seja expedida justificativa pela autoridade
competente, nos termos do 8§ 4° do art. 1° do Decreto Federal n. 10.024/2019 e do § 2°
do art. 1° do Decreto Estadual n. 48.012/2020.

V- Da Concluséo.

Do exame do edital do Processo Licitatério n. 081/2021, Pregdo Presencial n.
037/2021, deflagrado pela Prefeitura de Capela Nova/MG, em face da dendncia oferecida,
esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do apontamento.

Entende, porém, que esta Corte possa promover recomendacdo ao Prefeito
Municipal, Sr. Adelmo de Rezende Moreira, no sentido da melhoria de desempenho e da
maior efetividade dos programas e politicas publicas verificadas (inciso Il do art. 275 do

Regimento Interno do TCEMG), nos termos do item IV deste relatério.

A consideraco superior.
DFME, CFEL, em 8 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)

Evelyn Siméo
Analista de Controle Externo
TC-2305-9
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