AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DA PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO

Rodrigo Matos Antonio, Brasileiro, Casado, Servidor publico, portador da
cédula de identidade n°.8.268.572, inscrito no CPF n° 937.768.296-72,
residente e domiciliado na Rua do Cruzeiro, n°.46, bairro Centro, Conceigéo da
Aparecida/MG., CEP.37.148-000, com enderego eletrénico
ma_mao22@hotmail.com e telefone (35) 99907-0017, venho por meio deste,
apresentar algumas informagées que poderdo ser Uteis ao processo que
tramita nesta casa sob o0 n°1.071.463.

Ressalto que também que sou parte desse processo na qualidade de
investigado, e que em nenhum momento processual os investigados tiveram a
oportunidade de se manifestarem. Essa Representacado promovida pelo entédo
vereador Eleir Ribeiro de Carvalho, é mais um artificio politico contra alguns
servidores estaveis da prefeitura Municipal, j&4 que o mesmo era desafeto do
entdo Prefeito Municipal, contrario a toda promogéo realizada pela
administragado 2017/2020 fez ao municipio. Desde o principio de seu mandato
como vereador o mesmo se dispés a levar uma enxurrada de denuncias
infundadas ao ministério publico pelos mais diversos motivos e diga-se de
passagem todas as denuncias foram ARQUIVADAS, e nao satisfeito tenta
fazer o mesmo com o Tribunal de Justica do Estado e com este Tribunal de
contas do Estado de Minas Gerais. Nao satisfeito com a entdo administracdo
publica passou o entdo vereador a atacar e acusar todos aqueles (as)
ocupantes de cargos em comissdo, acusando-os de ladrées e corruptos,
tentando a qualquer custo difamar e desqualificar toda a administracéo
municipal em oposi¢cdo ferrenha e de ma-fé com todos da administragéo
municipal.

Representagéo semelhante a esta (TCEMG), também foi impetrada junto
TJMG através de uma agao popular sob o n°. 5000348-85.2019.8.13.0144, na
qual suspendeu todas as vantagens a titulo de apostilamento até o julgamento
de uma ADIN proposta sobre a inconstitucionalidades dos artigos 99, 100, 101
e 102 da lei 783/91 (Estatuto dos Servidores PuUblicos Municipais de Conceicao
da Aparecida/MG).

ADIN que foi alvo de representagao pelo mesmo vereador, que tramitava sob a
numeracé&o Unica 0519181-29.2019.813.0000 transitou em julgado (Deciso e
certiddo de transito em julgado anexas) recentemente no STF no dia
10/09/2021, onde o oérgdo confirmou a constitucionalidade declarada pelo
TJIMG dos artigos da lei 783/1991(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
de Conceicdo da Aparecida/MG.) Decisdo que deixou explicito a
constitucionalidade do Instituto do apostilamento no municipio de Conceicao da
Aparecida/MG.




Art. 99 — O servidor que contar pelo menos 05 anos de
efetivo exercicio na Administragdo Publica Municipal e
nela exercer funcdo gratificada, e dele for exonerado,
por iniciativa da administracdo, ndo motivada por
penalidade, ou a pedido, por escrito, do interessado,
continuard, ao reassumir o cargo de provimento efetivo
de que for titular, salvo opgdo, a receber o vencimento
correspondente ao cargo desempenhado em comissdo.
§ 12 - Quando mais de um cargo tenha sido exercido, o
servidor terd direito ao vencimento do cargo de maior
hierarquia, desde que nele tenha permanecido,
ininterruptamente, pelo periodo minimo de 2 (dois)
anos.

§ 22 - N&o ocorrendo a permanéncia no cargo
comissionado pelo tempo exigido no paragrafo anterior,
o servidor receberd o vencimento da fungdo gratificada
imediatamente abaixo daquele de maior hierarquia,
quando efetivamente o tenha exercido.

Art. 100 — Ao servidor ja apostilado e que exerga ou
venha exercer cargo em comissdo, fica assegurado o
direito de optar pelo valor que for maior. PARAGRAFO
UNICO — Caso o servidor tenha exercido no periodo
previsto neste artigo mais de uma fungdo, prevalecerd o
maior valor conforme hierarquia.

Art. 101 — O servidor que, por ocasido da aposentadoria,
ocupe ou tenha ocupado cargo em comissdao pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos intercalados ou por 2 (dois)
anos de efetivo exercicio na Administragdo Publica
Municipal, terd seus proventos calculados na base do
maior vencimento do referido cargo, ressalvada a op¢ao
expressa do servidor para o vencimento do cargo
efetivo.

Art. 102 — Fica garantido ao servidor publico municipal,
incluindo o das autarquias e fundagdes, detentor de
titulo declaratério que lhe assegure direito a
continuidade de percepcdo da remuneracdo de cargo
de provimento em comissdo, o direito aos
vencimentos, as gratificacbes e a todos as demais
vantagens inerentes ao cargo em relagdo do qual tenha
ocorrido o apostilamento, ainda que decorrentes de
transformacao posterior.



Depois de apresentados alguns fatos sobre o motivo da representacéo feita
pelo vereador que foi pura e simples politicagem, quero abaixo expor alguns
pontos que ainda deixam duvidas a este Ministério Publico de Contas de Minas
Gerais e que sdo necessarios para o pleno entendimento que levaram a
apuragcado de tal denuncia, e a que a atual administracdo municipal no
conseguiu esclarecer os questionamentos feitos por vossa Exceléncia,
conforme o ultimo parecer elaborado pela Analista de Contas Terezinha Rosa
de Oliveira enviado a este 6rgdo no dia 27/09/2021, Pega n° 27 deste

processo.

Apontamentos que faltam para elucidar as duvidas:

A)

B)

Primeiro apontamento:

E irregular o pagamento da gratificagcao vinculada ao Apostilamento —
percentual de 20%; porém, ha acado judicial em andamento, que
determinou o sobrestamento dessa gratificacdo aos servidores
apostilados.

Resposta:

Acontece que a gratificacdo é paga para qualquer servidor efetivo
que € nomeado para qualquer cargo em comissao (livre nomeacéo e
exoneragao), e a quem optar pelo vencimento de cargo efetivo
(salario base do cargo efetivo + 20%), que foi 0 meu caso e de outros
servidores, pois seria mais vantajoso para alguns fazer essa opcéo,
conforme art.66, Inciso Il da lei 783/91, lei que ja se encontra anexa
ao processo.

Outro detalhe é que ao deixar de ocupar o cargo comissionado, o
pagamento de 20% de gratificagcdo, também é suspenso e o mesmo
ndo € incorporado ao vencimento apés exoneragdo do cargo em
comissao.

Art. 66 — O servidor titular de cargo efetivo nomeado
para exercer cargo em comissao pode optar:

| — pelo vencimento do cargo em comissao;

Il - pela continuidade de percep¢do do vencimento de
seu cargo efetivo, acrescido 20% (vinte por cento) de
gratificacdo.

Segundo apontamento:

N&o ficou esclarecido o motivo das variagbes de pagamento de
Anuénio e sua forma de calculo, aos servidores relacionados no item
2.3.3 desta analise, uma vez que estdo em desconformidade com os
artigos 79 e 80 da Lei Municipal n°® 783/1991.




Resposta:

Conforme o Art. 80 da lei 783/91(Estatuto dos Servidores de Conceicdo da
Aparecida/MG) a cada ano em efetivo trabalho o servidor faz juz a 2% de
adicional por tempo de servigo, ou seja, no meu caso eu ingressei no municipio
no ano 2010 (conforme termo de posse ja anexado ao processo), portanto para
cada um ano trabalhado efetivamente sera acrescido 2% no vencimento do
servidor municipal. Atualmente tenho o direito a percepcdo de 22% de
anuénios sobre meus vencimentos, porém com o advento da Lei Federal
173/2020, criada para ajustes nas contas da federagdo emdecorréncia a
pandemia causada pelo COVID-19, os anuénios devidos aos servidores nos
anos de 2020 e 2021 foram suspensos, sendo que neste momento estio
acrescidos efetivamente aos meus vencimentos 18% e nao os 22% nos quais
tenho o direito.

Art. 80 — O adicional por tempo de servico é devido 3
razao de 2% (dois por cento) a cada periodo de um ano
de efetivo exercicio de cargo no servico publico,
incidente sobre o vencimento de que trata o art. 56.
PARAGRFO UNICO - O Servidor fara jus ao adicional a
partir do dia em que completar o periodo anual.

Segue em anexo tabela com a admissdo de cada servidor que foi
mencionado neste processo desde o primeiro dia de servigcos
prestados ao municipio de Conceicédo da Aparecida/MG.

C) Terceiro apontamento:
E irregular o recebimento das seguintes gratificacbes aos agentes
politicos: Wilson Inacio da Rocha (Controlador Interno): “Adicional de
fungdo/Cargo confianga” e “Adicional por tempo de servico” e
Claudia Aparecida Borba Mendes (Secretaria de Educacao):

"Adicional de fungao”, “Adicional de tempo de servico’, “Outros.

adicionais (PROGRES.FUNC.POS-GRAD)”, “Outros adicionais
(PROGRES.FUNC.CAPACIT)", e “Outros adicionais
(PROGRES.FUNC.CURSO SUP)”. Assim, opina-se pela devolugéo
dos valores recebidos indevidamente.

Resposta:

A atual administragédo deixou de explicar esse item, ndo sei por qual
motivo deixou de explicar também que os servidores municipais
Wilson Inacio da Rocha e Claudia Aparecida Borba Mendes sao
servidores estaveis e de carreira do Municipio.

Quando fos mesmos foram convidados pelo prefeito da época para
compor as secretarias municipais os mesmos optaram por receber
seus salarios pelo cargo efetivo, pois seria mais vantajoso a eles ao

)




invés de Subsidio, conforme o art. 66 inciso Il da lei 783/91 ja
transcrito na letra (A) desse esclarecimento. Pratica também utilizada
pelas gestdes passadas, pois sairia menos oneroso ao municipio
nomear um servidor efetivo para o cargo de secretario municipal ao
invés de um de fora do quadro de servidores concursados.

Segue em anexo parecer do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo sob o n°. PROCESSO: TC: 6826/2010, que tomou por
base pareceres do TCE/MG para elucidar as mesmas duvidas sobre
o pagamento de subsidios a servidores efetivos daquele estado.

1. PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — PLENARIO Vistos,

relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas reunidos em sessdo
plenaria, ante as raz0es expostas pelo Relator, que
encampou o adendo trazido no voto-vista da
Presidéncia, em: 1.1. Conhecer da presente Consulta;
1.2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:
1.2.1. Havendo previsdo legal, o servidor publico ou
empregado publico que passar a exercer o cargo de
Secretdrio Municipal ou Estadual, ou equiparado a estes
poderd optar pela: PARECER/CONSULTA TC-002/2018
rp/fbc 1.2.1.1 Percepgdo exclusiva do subsidio de
Secretdrio Estadual ou Municipal; ou 1.2.1.2
Remunerac3do ou saldrio do cargo/emprego de origem;
ou 1.2.1.3 Remunerac¢ido/salario de origem, acrescida
de percentual do subsidio ou de valor fixo, caso na lei
local exista essa possibilidade para servidor ou
empregado publico que ocupem cargo em comissao,
aplicando-se analogicamente aos que ocuparem cargos
de Secretdrio Estadual ou Municipal, ressaltando que o
referido percentual ou valor fixo deve ser inferior ao
subsidio de Secretario Estadual ou Municipal

Como pode ser visto o TCE/ES permitiu aos servidores por analogia
optar pelos vencimentos mais vantajosos, ndo causando nenhum
prejuizo ao erario publico.

D) Quarto apontamento:
N&o ficou esclarecido o motivo da restricdo de informagbes de dados
salariais dos servidores do Poder Executivo do Municipio de
Conceigao da Aparecida no Portal da Transparéncia.



Resposta:

O sistema do portal de transparéncia do Municipio era e € 0 mesmo
desde 2013, na qual o sistema Behta que € utilizado por varios
municipios de nossa regido, e na qual a empresa responsavel foi
contratada na época para fornecer o sistema do portal transparéncia
nos moldes de exigéncia do TCE/MG, onde pode ser acessado no
site https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
121/main.faces. Como também fiz parte da administracdo passada
achavamos que o site estava adequado as normas técnicas visto que
varias cidades se utilizavam desse mesmo sistema conforme pode
ser observado no proprio site. Creio eu que a atual administracao
devera atualizar o site nos moldes necessarios das leis.

Por final quero aqui manifestar que, tudo que noés servidores pedimos
nos utilizamos da boa fé e dentro do que a lei dizia, ndo levamos
nenhuma vantagem dos cargos que ocupamos na época, ou
geramos prejuizo ao erario Publico Municipal, inclusive alguns
servidores continuaram em cargos comissionados com a atual
administracdo. E dizer também que estas duvidas podem ser
comprovadas pelo departamento de Recursos Humanos do
municipio, onde fica a guarda de toda documentacéo pertinente ao
caso.

Certo que estas informagdes muito contribuirao para elucidagdo de possiveis
duvidas relativas ao Apostilamento dos servidores do Municipio de Conceicéo
da Aparecida, aguardo o posicionamento deste Ministério Publico de Contas de
Minas Gerais quanto aos esclarecimentos ora apresentados e coloco-me a
disposicdo para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Conceigéo da Aparecida, 04 de outubro de 2021

Matos Antonio
Servidor Efetivo no cargo de Técnico em Contabilidade
Municipio de Conceicéo da Aparecida/MG

Matricula: 106763




[RoDRIGO MATOS ANTONIO E
DOC.IDENTIDADE / ORG.EMISSOR UF =
M8268572 SSP MG |

crr DATA >AE RS
[937.768.296-72 Jos/0a/1975)
FILAGAO

VALIDA EM TODO

2o LUTZ ANTONIO
o &N INES CALIARI MATOS
Q.= ANTONIO
Z D~
1 . -
= ISSAG
& o5 o [—PERM o
=0y guemeteteee 2
£ o GISTRO DE A A
E o) [ “o1saisze3s0 | [22/10/2023 || 20/01/1967
SRmA = =

3

INTERPRINT LTDA

o
<
S

F=
7
<
b
o
o
e
=
2
B

) SINATURA DO PORTABOR &
o LocAL — DATA EMISSAO S
r: [eassos, mc H- 23/10/2018 |
o Alessandro Amaro da Matta ; {
b % Diretor DETRANMG 40661703314

| s 5 . MG543600130 &
Lo ASSINATURA DO EMISSOR s Rt
© MINAS GERAIS




RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.329.124 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA
APARECIDA

ADV.(A/S) :JOSE FRANCISCO BOTELHO E SILVA

DECISAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.  ADMINISTRATIVO.  ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO.
INCORPORACAO DAS GRATIFICACOES.
LEI N. 783/1991. MUNICIPIO DE
CONCEICAO  DE  APARECIDA/MG.
SUMULA N. 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra inadmissdao de recurso
extraordindrio interposto com base na al. 4 do inc. IIl do art. 102 da
Constituicao da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

“PRELIMINAR: ~EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 783/1991 — MUNICIPIO
DE CONCEICAO DE APARECIDA - CAUSA DE PEDIR —
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS PREVISTOS NO ARTIGO 13 DA

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D204-8950-629A-39B1 e senha F9E0-0A93-36A0-C7D9
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CEMG E 37 DA CRFB - PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE =~ PREENCHIDOS -  CONTROLE
ABSTRATO — CAUSA DE PEDIR ABERTA — CONHECIMENTO
DA ACAO.

VV EMENTA: ADI. APOSTILAMENTO. MUNICIPIO DE
CONCEICAO DA APARECIDA. LEI DE 1991, ANTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE SE INVOCA COMO
PARAMETRO. REPRESENTACAO NAO CONHECIDA. - Ante a
supremacia das Constituigoes Federal/Estadual, as normas editadas
em data anterior aquelas da sua promulgacdo devem subordinar-se aos
novos preceitos constitucionais, permanecendo vilidas e eficazes se
com ela ndo conflitarem. Aquelas que forem incompativeis com 0 novo
texto maior, promulgado posteriormente a sua edicio, e
independentemente de clausulas expressas, tornam-se ineficazes de
pleno direito e independentemente de declaragido especifica.
Precedentes do STF, no sentido de que ‘Vé-se, portanto, na linha de
iterativa jurisprudéncia prevalecente nesta Suprema Corte e em
outros tribunais (RT] 82/44 — RT] 99/544 — RT] 124/415 — RT]
135/32 — RT 179/922 — RT 208/197 — RT 231/665, v.g.), que a
incompatibilidade entre uma lei anterior (como a norma ora
questionada inscrita na Lei 691/1984 do Municipio do Rio de
Janeiro/R], p. ex.) e uma Constituicdo posterior (como a Constituicdo
de 1988) resolve-se pela constatacio de que se registrou, em tal
situacdo, revogacio pura e simples da espécie normativa
hierarquicamente inferior (o ato legislativo, no caso), ndo se
verificando, por isso mesmo, hipotese de inconstitucionalidade (RT]
145/339 — RT] 169/763). (RT] 95/980 — RT] 95/993 — RT] 99/544 —
RT] 143/355 — RT] 145/339, v.g.).” (Al 582.280 AgR, voto do Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2006, Segunda Turma, D]
de 6-11-2006). - Neste caso as regras questionadas foram editadas em
1991, data em que sequer estava em wvigor a Emenda
Constitucional/MG n. 57/2003.

MERITO - EMENTA: ADI  APOSTILAMENTO.
MUNICIPIO  DE CONCEICAO DA APARECIDA.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO DO DIREITO NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. PEDIDO IMPROCEDENTE. -

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D204-8950-629A-39B1 e senha F9E0-0A93-36A0-C7D9
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A EC 57/03 suprimiu, de fato, no dmbito estadual, o instituto do
apostilamento, mas ndo hd proibigdo na Constituigdo para que os entes
municipais possam legislar sobre a questdo. Assim, ndo se aplica o
principio da simetria, pois as Constituicoes Federal e Estadual
garantem aos Municipios autonomia para legislar sobre os direitos de
seus servidores (arts. 30, 1, e 39 da CF, e art. 171, 1, ‘e’, da CEMG). -
Havendo lei local que discipline a matéria relativamente aos servidores
publicos do Municipio de Conceigdo da Aparecida e possuindo o ente
municipal competéncia para disciplinar sobre assuntos de interesse
local sob o manto da autonomia organizacional politico-
administrativa que a Constituicio da Republica lhe outorgou (art.
18), € possivel a instituigdo do apostilamento, nio havendo a apontada
inconstitucionalidade.

VV MERITO — DIFERENCA ENTRE O VENCIMENTO DO
CARGO EFETIVO E DO CARGO COMISSIONADO
ANTERIORMENTE EXERCIDO - INCORPORACAO -
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA MORALIDADE-
VIOLACAO — MODULACAO DOS EFEITOS — CABIMENTO -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. O requerente sustenta que as
normas impugnadas violam os principios da isonomia, eficiéncia,
impessoalidade, moralidade, todos previstos no artigo 13 da
Constituicio do Estado de Minas Gerais e no artigo 37 da
Constituigio da Repuiblica. Com excegio do principio da eficiéncia, 0s
demais foram previstos nos textos constitucionais em sua redagio
original, ou seja, antes da publicagio da lei local impugnada (1991),
ndo sendo caso de juizo de recepgdo. Ainda que o pleito declaratorio
fosse fundamentado na superveniéncia da Emenda a Constituicdo
Estadual n. 57/2003, tal ndo inviabilizaria o conhecimento da presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que, como tal, possui causa de
pedir aberta. A continuidade da percepg¢io dos valores correspondentes
ao exercicio de cargo de provimento em comissdo em virtude do
preenchimento de critério meramente temporal ndo se harmoniza com
o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo impacto nos
gastos do setor publico com pessoal, sem qualquer exigéncia de
resultados do agente publico, bem como wviola o principio da
moralidade e as regras da boa administragdo, pois se autoriza por meio

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D204-8950-629A-39B1 e senha F9E0-0A93-36A0-C7D9
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dele que servidores aufiram remuneragio incompativel com a
complexidade e a responsabilidade das atribuicdes do cargo efetivo e
com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em inobservincia
aos valores éticos e de justica, contrariando os anseios da coletividade.
Considerando-se que a declaragio de inconstitucionalidade opera
efeitos retroativos (ex tunc), bem como que a norma impugnada estd
em vigor desde 1991, revela-se plausivel que este Orgdo Especial
ressalve as situacoes jd consolidadas em aten¢do ao principio da
sequranca juridica” (fls. 1-2, vol. 3).

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fl. 69, vol. 7).

2. No recurso extraordindrio, o agravante alega ter o Tribunal de
origem contrariado o caput e o inc. V do art. 37 da Constituicao da
Republica, ao argumento de “inconstitucionalidade dos artigos 99, 100, 101 e
102 da Lei 783/1991, do Municipio de Conceigio de Aparecida, que disciplinam o
instituto do apostilamento” (fl. 2, vol. 10).

Insurge-se contra “o ‘apostilamento’ de um grupo determinado de
servidores — aqueles que ocupam funcoes de direcdo, de chefin e de
assessoramento, cujo critério de escolha se da ao arbitrio da autoridade nomeante,
em detrimento dos demais, e as custas do erdrio” (fl. 9, vol. 10).

Argumenta que, “ao permitir que o municipio de Conceigdo da Aparecida
passe a custear a incorporagio de valores correspondentes ao exercicio de cargo
em comissio a remuneragdo dos servidores que ndo mais o ocupem, o legislador
local afastou-se dos principios da razoabilidade, da moralidade e da
impessoalidade, ofendendo, assim, o art. 13, caput, da CEMG/89 e o art. 37,
caput, da CF/88” (fl. 11, vol. 10).

3. O recurso extraordinario foi inadmitido pela incidéncia da Simula
n. 280 do Supremo Tribunal Federal (vol. 14).

O agravante assevera ser “desnecessiria a andlise de lei local, no caso,

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D204-8950-629A-39B1 e senha F9E0-0A93-36A0-C7D9



ARE 1329124 /| MG

porque o que se discute é a limitacdo ao poder de auto-organizagio do Municipio
por forca dos principios e normas de observacdo obrigatoria previstos na
Constituicdo, aos quais todo o ordenamento juridico deve se conformar, dentre os
quais se inserem os preceitos relativos a Administracdo Publica. Portanto, a
controvérsia reside em averiguar se o apostilamento configura instituto que
ofende ou ndo os principios insculpidos no caput do art. 37 e ao inciso V do
artigo 37 da Carta da Repuiblica da CF/88” (fls. 8-9, vol. 17).

Pede “seja conhecido e provido o Agravo ora interposto para o fim de ser
reformada a decisdo que inadmitiu o Recurso Extraordindrio. Oportunamente, e
com fincas no art. 1.042, § 5°, do NCPC, em se considerando constar dos autos
todos os elementos necessdrios ao julgamento do mérito, roga seja provido o
proprio Recurso Extraordindrio ao qual se negou seguimento, de forma a restar
reformado o acdrddo recorrido para o fim de reconhecer a inconstitucionalidade
dos artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei 783/1991, do Municipio de Conceicio da
Aparecida, por violagido ao artigo 37, caput e inciso V, da Constituigio da
Republica” (fl. 11, vol. 17).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razao juridica nao assiste ao agravante.

5. Este Supremo Tribunal assentou a competéncia de Tribunal de
Justica para processar e julgar acao direta de inconstitucionalidade contra
lei municipal com base na Constituigao estadual pela qual se reproduza,
em esséncia, dispositivo da Constituicao da Republica. Decidiu também
somente ser cabivel recurso extraordinario se, no acordao recorrido,

houver contrariedade a Constitui¢ao da Republica. Assim, por exemplo:

“E competente o Tribunal de Justica (e nio o Supremo
Tribunal), para processar e julgar agdo direta contra lei estadual
contrastada com a norma da Constituicdo local, mesmo quando venha
esta a consubstanciar mera reproducdo de regra da Carta Federal,

cabendo, em tese, recurso extraordindrio de decisdo que vier a ser
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proferida sobre a questdo” (ADI n. 1.529-QO, Relator o Ministro
Octavio Gallotti, Plenario, DJ 28.2.1997).

Na espécie em exame, o Tribunal de Justica mineiro rejeitou a

arguicao de inconstitucionalidade com os seguintes fundamentos:

“(...) foi a EC 57/03 que suprimiu do dmbito estadual o instituto
do apostilamento, mas ndo hd proibicio na Constituigdo para que 0s
entes municipais possam legislar sobre esse tema. As Constituigoes
Federal e Estadual garantem aos Municipios autonomia para legislar
sobre os direitos de seus servidores (arts. 30, 1, e 39, da CE, e art. 171,
I, ‘¢’, da CEMG). (...) Aqui, todavia, os artigos questionados nao
estdo contidos na LOM, mas no Estatuto dos Servidores Piiblicos do
Municipio, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade. Com efeito,
segundo a Constituicdo Mineira compete ao Municipio legislar sobre
o ‘...regime juridico unico de seus servidores, observada a
diversificacdo quanto aos da administracdo direta, da autdrquica e da
fundacional em relacdo aos das demais entidades da administracdo
indireta’ (artigo 171, 1, ‘e’ da Constituicdo de Minas Gerais), sendo
editados os artigos 99, 100, 101 e 102 da Lei 783/1991 do Municipio
de Conceicido de Aparecida em obediéncia ao principio da separacdo
dos poderes e apds observdncia do regular processo legislativo. Por
vdrias vezes, jd votei pela constitucionalidade do apostilamento por
meio de lei municipal. O fato de o Estado proibir o apostilamento —e o
fez por razoes as mais relevantes — ndo leva a que o Municipio seja
obrigado a fazé-lo. Ndo se aplica aqui, data vénia, o principio da
simetria. E claro que o ente municipal pode seguir o rumo do Estado e
extinguir a vantagem. Mas se ndo o fez deve ser ela mantida na forma
da lei (municipal) que assim prevé, ndo havendo, data vénia, nenhuma
inconstitucionalidade nessa questio” (fls. 25-31, vol. 3).

Na Constituicao da Republica, ao se prever a forma de provimento
das fung¢des de confianga e dos cargos em comissao, nada se dispoe sobre
o apostilamento de vantagem concedida a servidor publico ocupante de
cargo em comissao por longo periodo, que retorna ao cargo efetivo. No
dispositivo constitucional estadual examinado pelo Tribunal de origem,

6
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portanto, ndo se reproduz dispositivo da Constitui¢ao da Republica de

observancia obrigatoria.

Para examinar a pretensdo do agravante, seria necessario interpretar
a legislacdao infraconstitucional aplicavel a espécie (Lei municipal n.
783/1991). A alegada contrariedade a Constituicao da Republica, se tivesse
ocorrido, seria indireta, a inviabilizar o processamento do recurso
extraordindrio. Incide, na espécie vertente, a Simula n. 280 do Supremo
Tribunal Federal. Assim, por exemplo:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 37, CAPUT, V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO. PERCENTUAL A SER
OCUPADO POR SERVIDORES PUBLICOS. ANALISE DE
LEGISLACAO LOCAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. VIOLACAO
DE DISPOSITIVO DE CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DA NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA PREVISTA NA CARTA ESTADUAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia,
a teor do ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca estatura
constitucional. Ndao ha falar em afronta ao preceito constitucional
indicado nas razoes recursais (art. 37, caput, V, da Lei Maior).
Compreensdo diversa demandaria a reelaboracido da moldura fitica, a
tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio.
Desatendida a exigéncia do art. 102, I1I, “a”, da Lei Maior, nos termos
da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. Auséncia de
demonstragio da norma de reprodugio obrigatoria prevista na
Constituicio estadual que teria sido wviolada. Aplicagio do
entendimento jurisprudencial vertido na Stmula n° 284/STF: “E

7
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inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia”. 3.
As razodes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a
auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 4. Agravo
interno conhecido e nao provido” (RE n. 1.064.752-AgR, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 29.5.2019).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.037/1992 DO MUNICIPIO
DE CUBATAO/SP EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
NECESSIDADE DE REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - Verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia com base em norma da Constituicdo estadual
que ndo é de observincia obrigatoria pelos entes Federados, o que
inviabiliza, portanto, a analise do recurso extraordindrio, nos termos
da Sumula 280/STEF. Precedentes. I - Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE n. 1.058.463-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 6.11.2018).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO.
MANDATO CLASSISTA. REMUNERACAO. PERCEPCAO.
CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. AUSENCIA. LEGISLACAO LOCAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A controvérsia
referente a percep¢io de remuneracdo por servidor publico afastado
para o desempenho de mandato classista demanda o reexame da
legislagdo local. Incidéncia da Sumula 280 do STF. 2. No caso sob
exame, nio se esti diante de norma da Constituicdio Federal de
reproducdo obrigatoria pela constituigio estadual. Eventual ofensa ao
texto constitucional seria indireta ou reflexa, o que inviabiliza o
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recurso extraordindrio. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicagio de multa, nos termos do art. 1.021, §4°, do
CPC. Incabivel a majoracdo de honordrios advocaticios, dada a
natureza da agdo origindria” (ARE n. 946.720-AgR, Relator o
Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 1°.3.2019)

Nada hd a prover quanto as alegagdes do agravante.

6. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario com
agravo (al. 2 do inc. IV do art. 932 do Cddigo de Processo Civil e § 1° do
art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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TABELA DA DATA DE ADMISSAO DOS SERVIDORES DE CONCEIGAO DA APARECIDA/MG

SERVIDORES DATA DE ADMISSAO (% ANUENIO NOS VENC.
CARLOS ALBERTO NASCIMENTO SOUTO* 28/06/2004 22%
ADRIANA BORBA FERREIRA 28/06/2004 30%
CLAUDIA APARECIDA BORBA MENDES 02/06/2003 32%
GUILHERME MARQUES DE CARVALHO 28/06/2004 30%
CRISTIANI MICHELE MACHADO 02/05/2000 40%
LEILA CRISTINA MENDES LEONARDO 02/06/2003 38%
RODRIGO MATOS ANTONIO 01/07/2010 18%
WILSON INACIO DA ROCHA* 02/06/2003 28%
HEIDER FERREIRA DE SOUZA 02/06/2003 32%
ANTONIO CLEBER DE MELO 09/01/1996 48%
CARMELITA MARIA VIEIRA 02/06/2003 32%
JOSIANE FILOMENA ONOFRE BARBOSA 02/06/2003 32%
LUIZ VICENTE DE SOUZA 05/04/2010 20%
LUIZA HELENA SILVA BORBA OLIVEIRA* 02/05/1994 38%
TADEU VERISSIMO DE PAULA 03/11/2003 32%

|* SERVIDORES POSSUEM PERIODOS DE LICENGA SEM REMUNERAGAO DE

ACORDO COM O ESTATUTO DOS SERVIDORES.

Observagao

Com o advento da lei federal 173/2020 ficou vedado durante 2020 e 2021 a aquisi¢ao de

vantagens a titulo de anuénios




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — PLENARIO
DOEL-TCEES 2.5.2018, Ed n® 1119, P. 9

PROCESSO: TC: 6826/2010

CLASSIFICACAO: Consulta

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Pancas

CONSULENTE: Luiz Pedro Schumacher

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE

PANCAS — CONHECER - CESSAO SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO PARA EXERCER CARGO
DE SECRETARIO MUNICIPAL ou
EQUIVALENTES - POSSIBILIDADE DE LEI
LOCAL PREVER OPCAO ENTRE 1) O
SUBSIDIO DE SECRETARIO MUNICIPAL; OU
2) REMUNERACAO DO CARGO DE ORIGEM;
OU 3) REMUNERACAO DE ORIGEM
ACRESCIDA DE PERCENTUAL DO SUBSIDIO
DE SECRETARIO MUNICIPAL — AUSENCIA DE
MOTIVACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo, a época, Prefeito Municipal de
Pancas, Sr. Luiz Pedro Schumacher, solicitando manifestacdo desta Corte de

Contas com a seguinte indagacéo:

“Caso o Municipio solicite a cessdo de um servidor pertencente ao
quadro de servidores efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal,
sem Onus para 0 60rgdo cedente para exercer o Cargo de Secretario

Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o servidor opte


e021918
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pelo salario do seu cargo de origem (efeito). Com base na legislacédo

PARECER/CONSULTA TC-002/2018
rp/fbc

vigente, é permitido a concessao de gratificacdo por exercicio de cargo

em comissdo a este servidor?”

Por meio da Instrucdo Técnica OT-C n.° 23/2012 (fls. 80/87), a entdo 8.2

Controladoria Técnica concluiu:

“‘Desse modo, considerando os preceitos constitucionais e legais, opina-
se para, no mérito, responder ao questionado no sentido de que,

inexistindo regulamentacdo municipal envolvendo a possibilidade

de cessado de servidores entre os Governos da Unido, de outros

Estados, dos Territdrios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo é

possivel a cessdo de um servidor pertencente ao quadro de servidores

efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal, para exercer cargo
publico na esfera municipal.

Supondo a existéncia da referida regulamentacdo, também nao seria
possivel o pagamento de gratificacdo pelo exercicio dos cargos

comissionados pela auséncia de previsdo legal especifica

englobando referido pagamento aos servidores cedidos de outro

0rgao ou entidade dos Governos da Unido, de outros Estados, dos

Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Quanto ao cargo de Secretario Municipal, sendo este um cargo politico,
€ inconstitucional o acréscimo de gratificacdo pelo exercicio de cargo em
comissao, por forca do §4° do artigo 39, da Lei Maior.” (negritos e grifos

NOSso0S)

O Ministério Publico de Contas, em Parecer do Procurador Dr. Luciano Vieira as

fls. 90 anuiu ao entendimento técnico.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO
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Primeiramente, verifico estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade da

PARECER/CONSULTA TC-002/2018
rp/fbc

presente Consulta, consoante arts. 95 e 96 da Resolucdo TC n° 182/2002, vigente a

época de sua interposicdo, razdo pela qual a conheco.

Quanto ao mérito a area técnica desta Corte se posicionou pela possibilidade de
cessao de servidor desde que haja normativo legal regulamentando a matéria,
resguardando a observancia ao principio da legalidade que estd adstrito a

Administragdo Publica, entendimento que igualmente perfilho.

E que, embora seja discricionaria a decisdo do ente por autorizar ou ndo cessédo de
seu servidor, € necessaria previsdo de requisitos formais que devam ser atendidos
para regular a realizacdo da cessdo, como: 1) a propria previsdo em lei, prevendo,
inclusive, a quem cabera o 6nus de pagamento do servidor cedido, bem como a
responsabilidade pelo respectivo recolhimento das contribuigdes previdenciarias; 2)
a formalizacdo do ato administrativo que podera ser realizado por convénio ou
instrumento congénere; 3) a fixacao de prazo de duracédo da cessao; 4) a motivacao
gue demonstre a finalidade especifica da cesséo respaldada no interesse publico €;

5) a autorizagcdo maxima do orgao ou entidade cedente.

De igual modo, me filio ao entendimento da &rea técnica de que existindo
disposicao legal regulamentando a cessédo, deve haver também comando normativo
dispondo acerca do pagamento da gratificacdo pelo exercicio do cargo em comissao

pelo servidor cedido.

Cabe mencionar a titulo tdo somente informativo e exemplificativo, que o Estado do
Espirito Santo, ja possui comando legal a esse respeito, dispondo no art. 54 da Lei
Complementar n°® 46/94 a possibilidade de cessdo de seus servidores, e no art. 9°
da Lei Complementar n°® 408/2007, a previsao legal para pagamento de gratificacédo
pelo exercicio de cargo em comisséao por servidor cedido de outros entes. Vejamos,

respectivamente:

LEI COMPLEMENTAR 46/94
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Art. 54 O servidor publico poderéa ser cedido aos Governos da Unido, de outros
Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que sem
Onus para o Estado, pelo prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel a critério do
Governador, salvo situacdes especificadas em lei.

Paragrafo Unico. Findo o prazo da cessao, o servidor publico retornard ao seu
lugar de origem, sob pena de incorrer em abandono de cargo.

LEI COMPLEMENTAR N° 408 DE 26/7/2007 - DOE 30/7/2007

Art. 9° Fica estendido ao servidor de 6rgdo ou entidade dos Governos da Uniéo,
de outros Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, colocado
a disposicdo de quaisquer dos Poderes do Estado, o direito a percepgdo da
gratificacdo correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) do vencimento do
cargo em comissao.

PARECER/CONSULTA TC-002/2018
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Os Estados e Municipios tem autonomia para dispor sobre 0s seus estatutos de
servidores e regulamentar o assunto objeto desta consulta. Isso decorre do art. 61 §
1°, I, “c”* da Constituicdo da Republica, que prevé que é de iniciativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre “servidores publicos da Unido e dos
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria”. Por simetria de forma essa iniciativa sera do Governador do Estado
nos estados e do Prefeito nos municipios, sendo que cada ente publico tem essa

competéncia para legislar sobre os seus servidores.

Como foi ja abordado, o Estado do Espirito Sando ja possui regulamentacao sobre o
tema. No tocante aos municipios ndo ha uma regulamentacdo uniforme, devendo

ser realizada uma andlise da lei local ao interpretar a resposta desta consulta.

Sendo a cessdo do servidor efetivo para o exercicio de cargo em cOmissao ou
funcdo de confianca, a solucéo é simples no aspecto remuneratério, pois dependera
basicamente do que esta estabelecido na lei local. Em regra o servidor opta pela
integralidade do cargo em comissao ou funcdo de confianca ou opta por continuar
recebendo a remuneracdo do cargo efetivo adicionado de um percentual do cargo

em comissao, evidentemente se assim estabelecer a legislacdo do ente.

A polémica surge nos casos em que o servidor cedido ira desempenhar no ente

cessionario (ente que o recebe) o cargo de Secretario Estadual ou Municipal, cujo

L Art. 61. [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il - disponham sobre: c) servidores publicos da
Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)
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estipéndio se d& na forma de subsidio, por se tratar esse caso de remuneragdo de

PARECER/CONSULTA TC-002/2018
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agente politico, consoante dispde o art. 39, 84°, da CF:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito no Parecer
em Consulta 016/2013, respondendo a indagacédo se um servidor efetivo nomeado
no Cargo de Secretario Municipal, caso faca a op¢ao pelo subsidio, teria direito a

receber as vantagens pessoais quinquénio e decénio, a seguir ementado:

PARECER/CONSULTA TC-016/2013

PROCESSO - TC-7523/2009

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO - CONSULTA

SERVIDOR EFETIVO - DIREITO A OBTENGCAO DE VANTAGENS DO
QUINQUENIO E DECENIO - IMPOSSIBILIDADE DE SE CUMULAR O
SUBSIDIO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL COM AS
VANTAGENS DO CARGO EFETIVO.

(...)

CONCLUSAO Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente
consulta, por estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade. Quanto
ao mérito, conclui-se nos seguintes termos: caso o servidor efetivo seja
nomeado para o cargo de Secretario Municipal e opte pelo subsidio
do cargo que assumiu, estando tal possibilidade prevista no Estatuto
dos Servidores locais, ndo sera possivel acrescer a referida
remuneracdo valores recebidos a titulo de gratificagdes ou
adicionais, conforme expressa previsdo do artigo 39, paragrafo 4°, da
Constituicdo Federal”.

Deste modo, verifica-se da consulta mencionada que o tema submetido a
apreciacdo desta Corte se deu sobre a impossibilidade de servidor efetivo,
nomeado no cargo de Secretario Municipal, receber subsidio cumulado com as

vantagens (gratificacdes e/ou adicionais) do cargo efetivo, assim se pronunciando:

[...] o acréscimo de tais vantagens, tais como, quinquénios [sic] e

decénios, caso o servidor efetivo faca a opcdo por subsidio, esta
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expressamente vedada [sic] [...]. Excetuam-se apenas as verbas de
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natureza indenizatéria, tais como, ajuda de custo, diarias [...] e ainda, as
garantias constitucionais, tais como, servicos extraordinarios, adicional
noturno, um terco de férias e outros, que, nos termos do art. 39, § 3°, da
Constituicdo Federal, sdo também aplicaveis [...]. Ressalta-se, contudo,
gue mesmo em relacdo as excecgdes referenciadas, ndo é pacifica a sua
aplicacdo em relacdo aos agentes politicos, tais como, os Secretarios

Municipais.

Da resposta a consulta resta claro que optando o servidor pelo subsidio de
Secretario Estadual ou Municipal, ndo poderia acrescer as vantagens pessoais que
compdem a remuneracao do cargo efetivo, pois 0 comando inserto no art. 39, 84°,
da CF veda o acréscimo de gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacao ou outra espécie remuneratoria.

Outra conclusdo que ressai do Parecer Consulta TC-016/2013 é que o servidor
efetivo cedido para ocupar o cargo de Secretario Municipal teria basicamente o
direito de optar entre a remuneracéo do cargo efetivo e o subsidio de Secretario, e

isto é incontroverso.

Em suma, no atual entendimento desta Corte de Contas o servidor efetivo cedido
para ocupar cargo em comissao ou funcdo de confianca, podera optar entre a
remuneragao cargo em comissédo, ou do cargo efetivo acrescido de percentual do
cargo em comissao, conforme estiver estabelecido na lei local, e sendo secretario
municipal ou estadual poderd tdo somente optar entre a remuneracdo do cargo

efetivo ou o subsidio do agente politico.

Entendo que o puro e simples direito de opcédo entre continuar recebendo a
remuneracdo do cargo efetivo ou de receber integralmente o subsidio do agente
politico ndo gera maiores problemas, quando o servidor percebe remuneracéo

inferior ao subsidio.
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subsidio de Secretario Estadual ou Municipal exerceria fungbes de maior
responsabilidade percebendo a mesma remuneracao de seu cargo efetivo, visto que
ndo haveria sentido para optar pelo subsidio do agente politico que é inferior para
exercer um cargo de maior responsabilidade, inclusive com a possibilidade de ser
ordenador de despesas. Aplicando o entendimento desta Corte de Contas, neste
caso, ndo haveria qualquer incentivo aos servidores para assumirem a fungcéo dos

mencionados agentes politicos.

Ha um contrassenso na pratica, nessa situacdo mencionada, pois se 0 servidor
efetivo é designado para funcdo de confianca ou nomeado para cargo
comissionado, pode optar pela remuneracéo deste ou do cargo efetivo acrescido de

percentual do cargo comissionado, conforme dispuser a legislagao.

Diferentemente, caso o servidor efetivo seja nhomeado para ocupar o cargo de
Secretario Municipal apenas devera optar pela remuneracdo do cargo efetivo ou

subsidio do agente politico.

O contrassenso é que se comparamos a situacdo de dois servidores efetivos que
ocupam mesmo cargo efetivo, que auferem remuneracdo idéntica superior ao do
agente politico, se um for nomeado para o cargo em comissao e outro para
Secretario Municipal ou Estadual, o que ocupa cargo comissionado, inferior
hierarquicamente ao agente politico percebera remuneracdo maior que o servidor

gue estara exercendo funcéo de maior responsabilidade.

Na diccao do artigo 39, § 4°, da Constituicdo da Republica os Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais devem ser remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, sem qualquer acréscimo de gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
de aplicacdo obrigatoria pelos entes federados ndo podendo ser admitida outra

forma de remuneracdo que nao seja o sistema de subsidio.
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Entretanto, o fato de n&o poder ser estabelecido outra forma de remuneragéo que
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ndo o subsidio ndo impede que o servidor publico efetivo que ocupe o cargo de
Secretario Estadual ou Municipal possa fazer a opcdo entre a remuneracdo do
cargo efetivo e do agente politico, sendo que se optar por este sera

obrigatoriamente remunerado por subsidio.

Esse direito de opcédo a Carta Maior estabeleceu expressamente na hip6tese de
servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional investido no
mandato de Prefeito, em que é facultado optar pela remuneracdo do Cargo,

emprego ou funcéo e o subsidio do agente politico, nos termos art. 38, Il, in verbis:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢Bes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,

emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Da mesma forma estipulou o direito de opcdo no artigo 56 § 3° para deputados e
senadores quando investidos nos Cargos de Ministro de Estado e Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura da Capital ou chefe de

missao diplomatica poderem optar pela remuneracdo do mandato, litteris:

Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretério de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de
Prefeitura de Capital ou chefe de misséo diplomatica temporéaria;

§ 3° Na hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador podera optar

pela remuneracéo do mandato

A Constituicdo da Republica ao dispor sobre o direito de opcdo entre a
remuneracao do servidor e o subsidio de prefeito municipal, ou da remuneracéo do
mandato e o subsidio de Ministro ou Secretario de Estado nas citadas hipoteses,

quis estabelecer esses limites, ao contrario de situagfes que se mantém silente,



TC E aa TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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remuneratoria.

Assim nas hipoteses mencionadas, obrigatoriamente, deve ser efetivada a escolha
entre as duas opc¢Oes que a ConstituicAo Federal taxativamente prescreve, nos
demais casos a legislacdo podera dispor conforme a competéncia de cada ente
para legislar sobre o direito local, observando evidentemente as normas e principios

constitucionais.

Para elucidacéo da presente consulta cabe trazer ao debate a norma inserta no
artigo 39 8§ 1° da Carta Magna que dispde que 0 sistema remuneratorio dos
servidores publicos deve observar a natureza, o grau de responsabilidade, a

complexidade e as peculiaridades do cargo, que, por oportuno, transcreve-se:

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observard: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.

Da redacéo do citado dispositivo conclui-se que o servidor publico deve auferir sua
remuneracdo de acordo com as suas atribuicbes e funcbes desempenhadas, de
forma proporcional ao grau de responsabilidade, de forma que investido em cargo
em comissdo ou funcdo de confianca possa auferir além de sua remuneracéo, a
retribuicdo pelo desempenho das atribuicdes e responsabilidade das funcdes de

direcao e chefia.

Desta forma, a interpretacdo de que o servidor publico investido na funcdo de
Secretario de Estado ou Municipal possa perceber apenas a remuneracao do cargo

efetivo sem retribuicdo pelo desempenho da funcao, na hipotese de subsidio menor
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Carta Maior .

Releva destacar também o confronto com o previsto no artigo 37 inciso V da
Constituicdo Federal que busca prestigiar o servidor publico efetivo ao dispor que
as funcdes de confiangca devem ser exclusivamente por eles exercidas, bem como
0S cargos em comissao, em condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, para

0 desempenho das atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

O servidor publico efetivo ao assumir o exercicio das funcdes de confianca ou do
cargo em comissdo ha acréscimo de responsabilidade, trabalho, carga horaria e
seria um desestimulo ao servidor desempenhar tais funcbes auferindo apenas a

remuneracao do cargo efetivo, sem a devida contraprestacao.

Se por um lado o artigo 37, V Constituicdo Federal busca prestigiar o servidor
publico efetivo para o desempenho das func¢des de confianca e cargo comissionado,
estabelecendo inclusive no artigo 39 8§ 1° que o sistema remuneratorio deve
observar a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade e as
peculiaridades do cargo, por outro, a interpretacédo literal do artigo 39 § 4°. de que o
subsidio em parcela Unica ndo poderia ser acrescido da retribuicdo pelo

desempenho da funcao vai de encontro as citadas normas constitucionais.
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principio da unicidade da Constituicdo Federal deve se buscar uma interpretacao
harménica e sistematica que mais se aproxima ao sentido do texto constitucional,

visto que conforme bem assinalou o Ministro Eros Graus® “

nao se interpreta a
Constituicdo em tiras, aos pedacos, mas sim na sua totalidade. Uma porcao dela
ndo prevalece sobre outra quando a interpretamos. A ldgica da Constituicdo é
incindivel”.

Nesse sentido, a interpretacdo do artigo 39 8§ 4° que mais se harmoniza com as
demais normas constitucionais é no sentido de que o comando inserto no
dispositivo quando estabelece que a remuneracao devera ser exclusivamente por
subsidio estad apenas determinando que nao pode ser estabelecida outra forma de
remuneracdo aos agentes politicos nele mencionados, e que ndo podera ter
acréscimos (salvo parcelas indenizatérias e outras, como é o caso do décimo
terceiro subsidio e ter¢co constitucional de férias que a jurisprudéncia recente do

STF admitiu).

Entretanto, ndo impede que o subsidio seja base de calculo para acréscimo a
remuneracdo do servidor efetivo nomeado para ocupar o cargo de Secretario
Estadual ou Municipal, em caso de optar pela remuneracdo do cargo efetivo

acrescido de percentual do subsidio de Secretario Municipal.

Importante ressaltar que neste caso, seria acrescido a remuneracao do servidor um
percentual do subsidio do Secretario Municipal ou Estadual, o contrario ndo seria
admitido pois se estaria promovendo acréscimo ao subsidio do agente politico, o

gue é vedado pela Constituicdo da Republica.

O subsidio do Secretario de Estado e Municipios deve ser fixado por lei de

iniciativa da Assembleia Legislativa’® e Camaras Municipais”, respectivamente, que

% STF - ADPF 144 Relator 6 de Agosto de 2008 Relator Min. CELSO DE MELLO -DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-
2010 EMENT VOL-02391-02 PP-00342

% Art. 28. [...]§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado seréo fixados por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

4 Art. 29. [..]V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n° 19, de 1998)
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funcdo, visto que o sistema remuneratorio do servidor esta previsto em lei

especifica, de iniciativa do chefe do poder executivo.

Desta forma, a lei de iniciativa do chefe do poder executivo podera dispor sobre a
possibilidade do servidor efetivo que ocupe o cargo de Secretario Estadual ou
Municipal optar pelo subsidio dos referidos agentes politicos ou da remuneracgéo do

cargo efetivo acrescido de percentual sobre o subsidio do agente politico.

Entendo que tais disposicfes legislativas sdo possiveis visto que a Constituicdo da
Republica proibe acréscimos ao subsidio, mas néo veda que seja base de calculo
de gratificacdo a ser acrescida a remuneracdo do servidor pelo exercicio do cargo
de Secretario Estadual ou Municipal, conforme, em regra, prevé as legislacbes

estaduais e municipais na hipotese de ocuparem cargo em comissao.

Também ndo h& coeréncia em um servidor ocupar um cargo de maior
responsabilidade e permanecer auferindo a mesma remuneracéo do cargo efetivo,
situacdo que como visto, contraria o disposto no artigo 39 § 1° que prescreve que a
remuneracdo deve ser fixada de acordo com a natureza, o grau de

responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades do cargo.

Impende consignar que o assunto ndo foi enfrentado de maneira especifica pelo
Supremo Tribunal Federal, no entanto, de maneira reflexa ja admitiu que o subsidio
ndo é incompativel com o décimo terceiro salario e o terco constitucional de férias.
Também é permitido aos magistrados o recebimento de gratificacdo mensal de
juizes eleitorais correspondente a 18% do subsidio do Juiz Federal, nos termos do
artigo 2° da Lei 8350/1991°, bem como pelo exercicio de outro cargo com

Presidente de Tribunais, dentre outros.

® Lei 8.350/1991 Art. 22 A gratificacdo mensal de Juizes Eleitorais correspondera a 18% (dezoito por cento) do subsidio de Juiz
Federal. (Redacgdo dada pela lei n® 11.143, de 2005)
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Importante ressaltar que nas hip6teses mencionadas h& um acréscimo
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remuneratorio objetivando a contraprestacao seja pelo acumulo de fungdes ou pelo

desempenho de funcdo de maior responsabilidade, o que ndo é vedado.

Na hipétese do servidor efetivo que ocupa o cargo de Secretario Municipal ou
Estadual ele estar4 exercendo novo cargo, atuando em novas fungBes de maior
responsabilidade, e o recebimento de eventual gratificacdo a ser acrescida a sua
remuneracdo é em contraprestacao pelo exercicio dessas funcdes. Isso ndo atenta
contra a moralidade, pois € temporaria, ndo permite agregacdo e incorporacao
permanente, bem como n&o impacta a previdéncia social por este fato e por incidir
contribuicdo previdenciaria apenas sobre o vencimento do cargo efetivo e
vantagens permanentes.

Finalmente, cabe registrar que a Unido ja tem adotado esse posicionamento, para
os servidores efetivos que ocupam o cargo de Ministro de Estado, conforme se
extrai da Nota Técnica 183/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestéo, que assim conclui:

6. Assim, mantida a aplicacdo do teto remuneratério constitucional, com
sustentacdo no Parecer SGGS/AGU SUBST N° 2/2010, de 2010, sobre a
remuneracdo de Ministro de Estado, entende esta Secretaria de Gestédo
Publica:

a) Que o Ministro podera optar pela percepg¢éo exclusiva do subsidio;

b) Que poderd optar pela remuneragéo ou salério do cargo/emprego de
origem; ou

c) Que poderd optar pela remuneracéo/salario, acrescida de 60% do

subsidio de Ministro.

A referida norma teve como fundamento o Parecer da Advocacia Geral da Unidao
SGCS/AGU SUBST. n° 2/2010, de 2010, que cujo teor transcreve-se, por oportuno:

49. Ante 0 exposto, ressalvada posicdo contraria a aplicacdo
analdgica do art. 2° da Lei n® 11.526, de 2007, entendo ser cabivel,
salvo quanto a opcdo remuneratoria, disposta no art. 2°, inciso I,
acolho as conclusBes do Parecer n° 83/2010/DECOR/CGU/AGU, no

sentido de que:
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pela remuneragdo do cargo de origem em detrimento da
remuneracdo do cargo de Ministro de Estado, nos termos do art. 3°
da Lei n°8.162, de 1991,
Il — recusada a remuneracao especifica para o cargo de Ministro de
Estado e feita a opgcdo pela remuneracdo do cargo ou emprego
efetivo, o servidor assegura todos os direitos previstos em seus
sistema remuneratério, inclusive a retribuicdo pelo exercicio de
funcéo de direcéo ou cargo em comisséo.
Il — adotando a posicdo de que o cargo de Ministro de Estado
constitui um cargo em comissao, é possivel o servidor ou empregado
publico efetivo acumular a remuneragdo de seu cargo de origem com
retribuicdo adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de Estado,
desde que haja previsao legal expressa; e
IV — a retribuicdo adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de
Estado para o servidor ou empregado publico que optar pela
remuneracao de cargo efetivo ndo ofende o disposto no § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, pois que é afastada a adogéo do sistema
remuneratério especifico de Ministro de Estado.
5. Ademais, apesar de entender ser cabivel a aplicacdo por analogia
no caso presente, acolho, também, a sugestdo do Parecer n°
83/2010/DECOR/CGU/AGU de, prestigiando o principio da seguranca
juridica, encaminhar, para analise do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, proposta legislativa para resolver, em
definitivo, a questdo em referéncia, incluindo ao art. 2° da Lei n°
11.526, de 2007, o seguinte § 4°:
“Aplica-se o disposto nos incisos Il e Ill do caput e 0 § 2°0
servidor ocupante de cargo efetivo, ao militar ou ao
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no
cargo de Ministro de Estado, que opte pelo sistema

remuneratorio do cargo efetivo ou emprego permanente.”

O Parecer da Advocacia Geral da Unido SGCS/AGU SUBST. n° 2/2010, em suma
concluiu pela possibilidade do Ministro de Estado optar pelo regime remuneratoério
previsto no artigo 2°. da Lei 11.526 de 2007, exceto o inciso | que € incompativel

com o sistema de subsidios, que assim prescreve:

Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o

empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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que se refere o art. 1° desta Lei poderd optar por uma das
remuneracdes a seguir discriminadas: (Redacdo dada pela Lei n°
12.094, de 2009)

=[]

Il - a diferenca entre a remuneracdo do cargo em comissdo e a
remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduacdo, ou do
emprego; ou (Redacéo dada pela Lei n® 12.094, de 2009)

Il - a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou graduacéo, ou do
emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do

respectivo cargo em comissao.

Desta forma, o Parecer em comento ao entender pela aplicabilidade da citada
norma aos Ministros de Estado, concluiu que o servidor efetivo investido na referida
funcdo podera optar pela remuneracéo do cargo efetivo, do posto ou graduacéo, ou
de emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento ) do respectivo
cargo, entendendo que esta opcdo néo viola o disposto no § 4° do art. 39 da

Constituicdo Federal.

A justificativa para a aplicacdo analdgica da citada norma aos Ministros de Estado é
extraida do seguinte fragmento do Parecer elucidativo da Advocacia Geral da

Uniao:

45, Aqui, contudo, poder-se-ia alegar que ndo seria o cargo de
Ministro de Estado em comissdo, mas politico e, por isso, ndo seria
passivel de aplicagdo analégica o disposto no artigo 2°. da Lei n°
11.526, de 2007, que trata da ocupacéo por servidores de cargo em
comissédo. Todavia, entendo que, embora o Ministro de Estado esteja
dentre as espécies de agentes publicos, classificado como agente
politico, os “agentes politicos sdo — conforme licdo e Hely Lopes
Meirelles — os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, funcgdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacao, eleicdo, designagdo ou delegacdo para o
exercicio de atribuicdes constitucionais (sem grifo ou no original)
(in “Direito Administrativo Brasileiro, 242 edi¢cdo, Malheiros Editores,

Sao Paulo, 1999, pagina 71). Ou seja, embora o Ministro de Estado
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politicos com investidura politica decorrente de eleicdo, mas com
investidura em comissao, caracterizada por sua natureza transitéria
para ocupacdo de cargo por pessoa de confianca da autoridade
competente para preenche-lo, o qual também podera exonera-lo ad
nutum, isto é, a qualquer tempo e independentemente de
justificativa. Além disso, cabe lembrar que o art. 7, inciso V, da
Constituicdo Federal, estabelece que 0s cargos em comissao
“destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”, e além disso, que o cargo de Ministro de Estado é
eminentemente de direcdo e chefia, conforme prevé a propria Lei
Maior no paragrafo Unico, inciso |, do art. 87, ao dispor sobre as suas
competéncias, tendo, portanto, independentemente da denominacdo
dada ao cargo de Ministro de Estado (cargo de natureza especial,

cargo politico etc.) a natureza juridica de cargo em comissao.

Importante ressaltar que embora a AGU tenha entendimento pela aplicacdo
analogica aos Ministros de Estado da norma prevista no artigo 2° da Lei 11.526 de
2007, sugeriu 0o encaminhamento de proposta legislativa, no sentido de prever
expressamente a aplicabilidade do mencionado dispositivo ao servidor ocupante de
cargo efetivo, ao militar ou ao empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no cargo de

Ministro de Estado.

No caso do Estado do Espirito Santo e dos Municipios podera ser utilizado por
analogia aos servidores e empregados publicos ocupantes de cargo de Secretario
Estadual ou Municipal o disposto na Lei local para servidores efetivos ou
empregados publicos ocupantes de cargo em comissao. Entretanto, é recomendavel
gue ajustem a legislacdo para que se estabelecam regras especificas no contexto
remuneratério dos empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos

de Secretarios Estadual ou Municipais ou equivalentes.

Entendo, desta forma, que ha possibilidade de prever a legislacdo local sobre o
direito de servidor ou empregado publico ocupante do cargo de Secretario Municipal
ou Estadual perceber retribuicdo pecuniaria pelo exercicio dessa funcéo, seja em

forma de gratificacdo estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou
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ser inferior ao subsidio do Secretario.

No tocante ao Parecer em Consulta 016/2013 apreciada anteriormente por esta
Corte de Contas, ndo é incompativel com a presente, esta apenas é mais ampla
pois prevé a possibilidade da remuneragdo do servidor poder ser acrescida de
gratificac@o estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou um valor
fixado a ser acrescido a remuneracao do servidor, mas, ndo se admite o contrario,

ou seja, é vedado que seja acrescido gratificacdo ao subsidio do agente politico.

Finalmente, importante ressaltar a necessidade de sempre ser observado o teto
constitucional remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37, da Constituicao
Federal.

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e Ministério Publico de
Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciacéo

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sessao plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer da presente Consulta;
2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

2.1 Havendo previsdo legal, o servidor publico ou empregado publico que
passar a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou
equiparado a estes podera optar pela:

2.1.1 Percepcdo exclusiva do subsidio de Secretario Estadual ou
Municipal; ou

2.1.2 Remuneracédo ou salario do cargo/emprego de origem; ou

2.1.3 Remuneracédo/salario de origem, acrescida de percentual do
subsidio ou de valor fixo, caso na lei local exista essa possibilidade

para servidor ou empregado publico que ocupem cargo em
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comissao, aplicando-se analogicamente aos que ocuparem cargos
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de Secretario Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido
percentual ou valor fixo deve ser inferior ao subsidio de Secretario
Estadual ou Municipal.
2.2 No tocante a decisdo discricionaria do ente de autorizar ou ndo cessao
de seu servidor, S80 necessarios:

2.2.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem caberd o 6nus de
pagamento do servidor cedido, bem como a responsabilidade
pelo respectivo recolhimento das contribuicdes previdenciérias;

2.2.2 A formalizacdo do ato administrativo que poderd ser realizado por
convénio ou instrumento congénere;

2.2.3 Afixacao de prazo de duracao da cessao;

2.2.4 A motivagdo que demonstre a finalidade especifica da cesséo
respaldada no interesse publico e;

2.2.5 A autorizagcdo maxima do 6rgao ou entidade cedente.

2.2.6 Existindo disposicao legal regulamentando a cesséo, deve haver
também comando normativo dispondo acerca do pagamento da
gratificacdo pelo exercicio do cargo em comissédo pelo servidor

cedido.

2.3 RECOMENDAR ao Estado do Espirito Santo e aos Municipios que, por lei
local, estabelecam regras especificas no contexto remuneratorio dos
empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos de
Secretarios Estadual ou Municipal ou equivalentes.

3. Dar ciéncia ao interessado;

4. Apoés os tramites regimentais, arquivem-se.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Relator
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VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Luiz Pedro Schumacher, Prefeito

Municipal de Pancas, solicitando orientagdes sobre os seguintes questionamentos:

“Caso o Municipio solicite a cessdo de um servidor pertencente ao
guadro de servidores efetivos do Poder Executivo Estadual ou
Federal, sem 6nus para o 6rgao cedente para exercer o Cargo de
Secretario Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o
servidor opte pelo salario do seu cargo de origem (efeito). Com
base na legislacdo vigente, € permitido a concessdo de

gratificacdo por exercicio de cargo em comissao a este servidor?”

Dispensado o relatério, passo a analise do caso:

Acompanho o brilhante voto do excelentissimo conselheiro relator, com todas suas
motivacdes, trazendo como Unica divergéncia a retirada do item 2.2.4, que trata da
deciséo discricionaria do ente de autorizar ou ndo a cessao de seu servidor, sendo
necessaria a motivacdo que demonstre a finalidade especifica da cessao

respaldada no interesse publico.

Ocorre que, vossa exceléncia traz como exigéncia da cessdo a motivacdo do ato,
sem, contudo, trazer a fundamentacdo para tal exigéncia, observado que a
motivacdo sempre é levada a termo pelo cessionario, ndo cabendo ao ente cedente

a posicao de rejeitar motivando ou simplesmente aquiescer.

Sendo assim, proponho a simples retirada do item mencionado, uma vez que a
cessdo tratada nos autos € a disposta no art. 93, inciso | da Lei 8112/90, para
ocupacédo de cargo em comissado ou funcéo de confianca, e conforme dispde a Carta
Magna em seu artigo 37, inciso Il os cargos em comisséo séo de livre nomeacéo e

exoneracao.
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conselheiro relator, VOTO pela simples retirada do item mencionado,

recomendando-se os demais.

Assim sendo, submeto ao plenério a seguinte proposta de deliberacéo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sessao plenéria, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer da presente Consulta,
2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

2.2 Havendo previsdo legal, o servidor publico ou empregado publico que
passar a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou
equiparado a estes podera optar pela:

2.2.1 Percepcao exclusiva do subsidio de Secretario Estadual ou

Municipal; ou
2.2.2 Remuneracédo ou salario do cargo/emprego de origem; ou

2.1.3 Remuneracdo/salario de origem, acrescida de percentual do
subsidio ou de valor fixo, caso na lei local exista essa possibilidade
para servidor ou empregado publico que ocupem cargo em
comissao, aplicando-se analogicamente aos que ocuparem cargos
de Secretario Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido
percentual ou valor fixo deve ser inferior ao subsidio de Secretario

Estadual ou Municipal.

2.2 No tocante a decisao discricionaria do ente de autorizar ou ndo cessao de

seu servidor, sdo necessarios:

2.2.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem cabera o 6nus de
pagamento do servidor cedido, bem como a responsabilidade

pelo respectivo recolhimento das contribuicdes previdenciérias;

2.2.2 A formalizacdo do ato administrativo que podera ser realizado por

convénio ou instrumento congénere;
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2.2.3 Afixacado de prazo de duracao da cessao;
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2.2.4 A autorizagdo maxima do 6rgdo ou entidade cedente.

2.2.5 Existindo disposicao legal regulamentando a cesséo, deve haver
também comando normativo dispondo acerca do pagamento da
gratificacdo pelo exercicio do cargo em comissdo pelo servidor

cedido.

2.3 RECOMENDAR ao Estado do Espirito Santo e aos Municipios que, por lei
local, estabelecam regras especificas no contexto remuneratério dos
empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos de

Secretéarios Estadual ou Municipal ou equivalentes.

3. Dar ciéncia ao interessado;

4. ApOs os tramites regimentais, arquivem-se.
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Presidente

VOTO REFORMULADO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo, a época, Prefeito Municipal de
Pancas, Sr. Luiz Pedro Schumacher, solicitando manifestacdo desta Corte de

Contas com a seguinte indagacao:

“Caso o Municipio solicite a cessdo de um servidor pertencente ao
quadro de servidores efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal,
sem Onus para 0 O0rgdo cedente para exercer o Cargo de Secretario
Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o0 servidor opte

pelo salario do seu cargo de origem (efeito). Com base na legislacéo
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em comissao a este servidor?”

Por meio da Instrucdo Técnica OT-C n.° 23/2012 (fls. 80/87), a entdo 8.2

Controladoria Técnica concluiu:

“‘Desse modo, considerando os preceitos constitucionais e legais, opina-
se para, no mérito, responder ao questionado no sentido de que,

inexistindo regulamentacdo municipal envolvendo a possibilidade

de cessao de servidores entre os Governos da Unido, de outros

Estados, dos Territdrios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo é

possivel a cessdo de um servidor pertencente ao quadro de servidores

efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal, para exercer cargo
publico na esfera municipal.

Supondo a existéncia da referida regulamentacéo, também nao seria
possivel o pagamento de gratificacdo pelo exercicio dos cargos

comissionados pela auséncia de previsdo legal especifica

englobando referido pagamento aos servidores cedidos de outro

0rgao ou entidade dos Governos da Unido, de outros Estados, dos

Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Quanto ao cargo de Secretario Municipal, sendo este um cargo politico,
€ inconstitucional o acréscimo de gratificacdo pelo exercicio de cargo em
comissao, por forca do §4° do artigo 39, da Lei Maior.” (negritos e grifos

NoSSso0Ss)

O Ministério Publico de Contas, em Parecer do Procurador Dr. Luciano Vieira as

fls. 90 anuiu ao entendimento técnico.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO
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Primeiramente, verifico estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade da
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presente Consulta, consoante arts. 95 e 96 da Resolucdo TC n° 182/2002, vigente a

época de sua interposicao, razao pela qual a conheco.

Quanto ao mérito a area técnica desta Corte se posicionou pela possibilidade de
cessao de servidor desde que haja normativo legal regulamentando a matéria,
resguardando a observancia ao principio da legalidade que est4d adstrito a

Administracdo Publica, entendimento que igualmente perfilho.

E que, embora seja discricionaria a decisdo do ente por autorizar ou ndo cessédo de
seu servidor, € necessaria previsdo de requisitos formais que devam ser atendidos
para regular a realizacdo da cessao, como: 1) a propria previsdo em lei, prevendo,
inclusive, a quem caberad o 6nus de pagamento do servidor cedido, bem como a
responsabilidade pelo respectivo recolhimento das contribuigdes previdenciarias; 2)
a formalizacdo do ato administrativo que podera ser realizado por convénio ou
instrumento congénere; 3) a fixacdo de prazo de duracdo da cessdo; 4) a

autorizacdo maxima do 6rgao ou entidade cedente.

De igual modo, me filio ao entendimento da &rea técnica de que existindo
disposicao legal regulamentando a cessédo, deve haver também comando normativo
dispondo acerca do pagamento da gratificacdo pelo exercicio do cargo em comissao

pelo servidor cedido.

Cabe mencionar a titulo tdo somente informativo e exemplificativo, que o Estado do
Espirito Santo, ja possui comando legal a esse respeito, dispondo no art. 54 da Lei
Complementar n°® 46/94 a possibilidade de cessdo de seus servidores, e no art. 9°
da Lei Complementar n°® 408/2007, a previsao legal para pagamento de gratificacéo
pelo exercicio de cargo em comisséao por servidor cedido de outros entes. Vejamos,

respectivamente:

LEI COMPLEMENTAR 46/94

Art. 54 O servidor publico poderd ser cedido aos Governos da Unido, de outros
Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que sem
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Onus para o Estado, pelo prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel a critério do
Governador, salvo situacdes especificadas em lei.

Paragrafo Unico. Findo o prazo da cessao, o servidor publico retornara ao seu
lugar de origem, sob pena de incorrer em abandono de cargo.

LEI COMPLEMENTAR N° 408 DE 26/7/2007 - DOE 30/7/2007

Art. 9° Fica estendido ao servidor de 6rgdo ou entidade dos Governos da Uniéo,
de outros Estados, dos Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios, colocado
a disposicdo de quaisquer dos Poderes do Estado, o direito a percepgdo da
gratificagd@o correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) do vencimento do
cargo em comissao.
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Os Estados e Municipios tem autonomia para dispor sobre 0s seus estatutos de
servidores e regulamentar o assunto objeto desta consulta. Isso decorre do art. 61 §
1°, 11, “c”® da Constituicdo da Republica, que prevé que é de iniciativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre “servidores publicos da Unido e dos
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria”. Por simetria de forma essa iniciativa sera do Governador do Estado
nos estados e do Prefeito nos municipios, sendo que cada ente publico tem essa

competéncia para legislar sobre os seus servidores.

Como foi ja abordado, o Estado do Espirito Sando ja possui regulamentacéo sobre o
tema. No tocante aos municipios ndo ha uma regulamentacdo uniforme, devendo

ser realizada uma anadlise da lei local ao interpretar a resposta desta consulta.

Sendo a cessdo do servidor efetivo para 0 exercicio de cargo em cOomissao ou
funcdo de confianca, a solucéo é simples no aspecto remuneratério, pois dependera
basicamente do que esta estabelecido na lei local. Em regra o servidor opta pela
integralidade do cargo em comissao ou funcdo de confianca ou opta por continuar
recebendo a remuneracdo do cargo efetivo adicionado de um percentual do cargo

em comissao, evidentemente se assim estabelecer a legislacdo do ente.

A polémica surge nos casos em que o servidor cedido ira desempenhar no ente
cessionario (ente que o recebe) o cargo de Secretario Estadual ou Municipal, cujo
estipéndio se da na forma de subsidio, por se tratar esse caso de remuneracao de

agente politico, consoante dispde o art. 39, 84°, da CF:

® Art. 61. [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que: Il - disponham sobre:4 c) servidores publicos da
Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XlI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito no Parecer
em Consulta 016/2013, respondendo a indagacéo se um servidor efetivo nomeado
no Cargo de Secretario Municipal, caso faca a opcao pelo subsidio, teria direito a

receber as vantagens pessoais quinquénio e decénio, a seguir ementado:

PARECER/CONSULTA TC-016/2013

PROCESSO - TC-7523/2009

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO - CONSULTA

SERVIDOR EFETIVO - DIREITO A OBTENGCAO DE VANTAGENS DO
QUINQUENIO E DECENIO - IMPOSSIBILIDADE DE SE CUMULAR O
SUBSIDIO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL COM AS
VANTAGENS DO CARGO EFETIVO.

(...)CONCLUSAO Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da
presente consulta, por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, conclui-se nos seguintes termos: caso
o servidor efetivo seja nomeado para o cargo de Secretario Municipal
e opte pelo subsidio do cargo que assumiu, estando tal possibilidade
prevista no Estatuto dos Servidores locais, nao serd possivel
acrescer a referida remuneracdo valores recebidos a titulo de
gratificacdes ou adicionais, conforme expressa previsdo do artigo 39,
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal”.

Deste modo, verifica-se da consulta mencionada que o tema submetido a
apreciacdo desta Corte se deu sobre a impossibilidade de servidor efetivo,
nomeado no cargo de Secretario Municipal, receber subsidio cumulado com as

vantagens (gratificacdes e/ou adicionais) do cargo efetivo, assim se pronunciando:

[...] o acréscimo de tais vantagens, tais como, quinquénios [sic] e

decénios, caso o servidor efetivo faca a opcdo por subsidio, esta

expressamente vedada [sic] [...]. Excetuam-se apenas as verbas de
natureza indenizatéria, tais como, ajuda de custo, diérias [...] e ainda, as

garantias constitucionais, tais como, servicos extraordinarios, adicional
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noturno, um terco de férias e outros, que, nos termos do art. 39, § 3°, da
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Constituicdo Federal, sdo também aplicaveis [...]. Ressalta-se, contudo,
gue mesmo em relacdo as excecgdes referenciadas, ndo é pacifica a sua
aplicacdo em relacdo aos agentes politicos, tais como, os Secretarios

Municipais.

Da resposta a consulta resta claro que optando o servidor pelo subsidio de
Secretario Estadual ou Municipal, ndo poderia acrescer as vantagens pessoais que
compdem a remuneragcao do cargo efetivo, pois 0 comando inserto no art. 39, 84°,
da CF veda o acréscimo de gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Outra conclusdo que ressai do Parecer Consulta TC-016/2013 é que o servidor
efetivo cedido para ocupar o cargo de Secretario Municipal teria basicamente o
direito de optar entre a remuneracéo do cargo efetivo e o subsidio de Secretario, e

isto é incontroverso.

Em suma, no atual entendimento desta Corte de Contas o servidor efetivo cedido
para ocupar cargo em comissado ou funcdo de confianca, podera optar entre a
remuneragao cargo em comissao, ou do cargo efetivo acrescido de percentual do
cargo em comissao, conforme estiver estabelecido na lei local, e sendo secretario
municipal ou estadual poderd tdo somente optar entre a remuneracdo do cargo

efetivo ou o subsidio do agente politico.

Entendo que o puro e simples direito de opc¢do entre continuar recebendo a
remuneracdo do cargo efetivo ou de receber integralmente o subsidio do agente
politico ndo gera maiores problemas, quando o servidor percebe remuneracéo

inferior ao subsidio.

No entanto, caso um servidor receba no seu cargo efetivo remuneracao maior que o
subsidio de Secretario Estadual ou Municipal exerceria funcdes de maior
responsabilidade percebendo a mesma remuneracao de seu cargo efetivo, visto que

nao haveria sentido para optar pelo subsidio do agente politico que € inferior para
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exercer um cargo de maior responsabilidade, inclusive com a possibilidade de ser
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ordenador de despesas. Aplicando o entendimento desta Corte de Contas, neste
caso, ndo haveria qualquer incentivo aos servidores para assumirem a funcao dos

mencionados agentes politicos.

Ha um contrassenso na pratica, nessa situacdo mencionada, pois se 0 servidor
efetivo € designado para funcdo de confianca ou nomeado para cargo
comissionado, pode optar pela remuneracéo deste ou do cargo efetivo acrescido de

percentual do cargo comissionado, conforme dispuser a legislagao.

Diferentemente, caso o servidor efetivo seja homeado para ocupar o cargo de
Secretario Municipal apenas devera optar pela remuneracdo do cargo efetivo ou

subsidio do agente politico.

O contrassenso é que se comparamos a situacdo de dois servidores efetivos que
ocupam mesmo cargo efetivo, que auferem remuneracéo idéntica superior ao do
agente politico, se um for nomeado para o cargo em cOmissao e outro para
Secretario Municipal ou Estadual, o que ocupa cargo comissionado, inferior
hierarquicamente ao agente politico percebera remuneracdo maior que o servidor

gue estara exercendo funcéo de maior responsabilidade.

Na diccao do artigo 39, 8§ 4°, da Constituicdo da Republica os Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais devem ser remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, sem qualquer acréscimo de gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
de aplicacdo obrigatoria pelos entes federados ndo podendo ser admitida outra

forma de remuneracéo que nao seja o sistema de subsidio.

Entretanto, o fato de ndo poder ser estabelecido outra forma de remuneracdo que
ndo o subsidio ndo impede que o servidor publico efetivo que ocupe o cargo de

Secretario Estadual ou Municipal possa fazer a opcdo entre a remuneracdo do
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cargo efetivo e do agente politico, sendo que se optar por este seré
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obrigatoriamente remunerado por subsidio.

Esse direito de opcdo a Carta Maior estabeleceu expressamente na hipétese de
servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional investido no
mandato de Prefeito, em que é facultado optar pela remuneracdo do Cargo,

emprego ou funcéo e o subsidio do agente politico, nos termos art. 38, Il, in verbis:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢fes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,

emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Da mesma forma estipulou o direito de opcdo no artigo 56 § 3° para deputados e
senadores quando investidos nos Cargos de Ministro de Estado e Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura da Capital ou chefe de

missao diplomatica poderem optar pela remuneracdo do mandato, litteris:

Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de
Prefeitura de Capital ou chefe de misséo diplomatica temporéria;

§ 3° Na hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador podera optar

pela remuneracéo do mandato

A Constituicdo da Republica ao dispor sobre o direito de opc¢do entre a
remuneracao do servidor e o subsidio de prefeito municipal, ou da remuneracéo do
mandato e o subsidio de Ministro ou Secretario de Estado nas citadas hipoteses,
quis estabelecer esses limites, ao contrario de situacfes que se mantém silente,
permitindo que norma infraconstitucional possa dispor de outras formas de opcéo

remuneratoria.
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Assim nas hipoteses mencionadas, obrigatoriamente, deve ser efetivada a escolha
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entre as duas opg¢Oes que a ConstituicAo Federal taxativamente prescreve, nos
demais casos a legislacdo podera dispor conforme a competéncia de cada ente
para legislar sobre o direito local, observando evidentemente as normas e principios

constitucionais.

Para elucidacdo da presente consulta cabe trazer ao debate a norma inserta no
artigo 39 § 1° da Carta Magna que dispbe que o sistema remuneratério dos
servidores publicos deve observar a natureza, o grau de responsabilidade, a

complexidade e as peculiaridades do cargo, que, por oportuno, transcreve-se:

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.

Da redacao do citado dispositivo conclui-se que o servidor publico deve auferir sua
remuneracdo de acordo com as suas atribuicbes e funcbes desempenhadas, de
forma proporcional ao grau de responsabilidade, de forma que investido em cargo
em comissdo ou funcdo de confianca possa auferir além de sua remuneracéo, a
retribuicdo pelo desempenho das atribuicdes e responsabilidade das funcdes de
direcao e chefia.

Desta forma, a interpretacdo de que o servidor publico investido na funcdo de
Secretario de Estado ou Municipal possa perceber apenas a remuneracao do cargo
efetivo sem retribuicdo pelo desempenho da funcao, na hipotese de subsidio menor
gue a remuneracdo do servidor efetivo, contraria o disposto no 8§ 1° do art. 39 da

Carta Maior .

Releva destacar também o confronto com o previsto no artigo 37 inciso V da

Constituicdo Federal que busca prestigiar o servidor publico efetivo ao dispor que
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as funcdes de confiangca devem ser exclusivamente por eles exercidas, bem como
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0S cargos em comissao, em condi¢cfes e percentuais minimos previstos em lei, para

o0 desempenho das atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento;

O servidor publico efetivo ao assumir o exercicio das funcdes de confianca ou do
cargo em comissao ha acréscimo de responsabilidade, trabalho, carga horaria e
seria um desestimulo ao servidor desempenhar tais funcbes auferindo apenas a

remuneracao do cargo efetivo, sem a devida contraprestacao.

Se por um lado o artigo 37, V Constituicdo Federal busca prestigiar o servidor
publico efetivo para o desempenho das func¢des de confianca e cargo comissionado,
estabelecendo inclusive no artigo 39 8§ 1° que o sistema remuneratorio deve
observar a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade e as
peculiaridades do cargo, por outro, a interpretacédo literal do artigo 39 § 4°. de que o
subsidio em parcela Unica ndo poderia ser acrescido da retribuicdo pelo
desempenho da funcao vai de encontro as citadas normas constitucionais.

Estamos diante de um conflito aparente de normas constitucionais, que face ao
principio da unicidade da Constituicdo Federal deve se buscar uma interpretacéo
harmbnica e sistematica que mais se aproxima ao sentido do texto constitucional,

7 «

visto que conforme bem assinalou o Ministro Eros Graus' “ndo se interpreta a

Constituicdo em tiras, aos pedacos, mas sim na sua totalidade. Uma porcao dela

" STF - ADPF 144 Relator 6 de Agosto de 2008 Relator Min. CELSO DE MELLO -DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-
2010 EMENT VOL-02391-02 PP-00342
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ndo prevalece sobre outra quando a interpretamos. A ldgica da Constituicdo é
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incindivel”.

Nesse sentido, a interpretacdo do artigo 39 8 4° que mais se harmoniza com as
demais normas constitucionais é no sentido de que o comando inserto no
dispositivo quando estabelece que a remuneracao devera ser exclusivamente por
subsidio est4 apenas determinando que nao pode ser estabelecida outra forma de
remuneracdo aos agentes politicos nele mencionados, e que nao podera ter
acréscimos (salvo parcelas indenizatérias e outras, como € o caso do décimo
terceiro subsidio e ter¢co constitucional de férias que a jurisprudéncia recente do
STF admitiu).

Entretanto, ndo impede que o subsidio seja base de calculo para acréscimo a
remuneracdo do servidor efetivo nomeado para ocupar o cargo de Secretario
Estadual ou Municipal, em caso de optar pela remuneracdo do cargo efetivo

acrescido de percentual do subsidio de Secretario Municipal.

Importante ressaltar que neste caso, seria acrescido a remuneracao do servidor um
percentual do subsidio do Secretario Municipal ou Estadual, o contrario ndo seria
admitido pois se estaria promovendo acréscimo ao subsidio do agente politico, o

gue é vedado pela Constituicdo da Republica.

O subsidio do Secretario de Estado e Municipios deve ser fixado por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa® e Camaras Municipais®, respectivamente, que
em regra ndo dispdem sobre a hipdtese do servidor efetivo que ocupe a referida
funcdo, visto que o sistema remuneratério do servidor estd previsto em lei

especifica, de iniciativa do chefe do poder executivo.

8 Art. 28. [...]§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado seréo fixados por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
° Art. 29. [..]JV - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, | (Redagdo dada pela Emenda
constitucional n° 19, de 1998)
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Desta forma, a lei de iniciativa do chefe do poder executivo podera dispor sobre a
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possibilidade do servidor efetivo que ocupe o cargo de Secretario Estadual ou
Municipal optar pelo subsidio dos referidos agentes politicos ou da remuneracao do

cargo efetivo acrescido de percentual sobre o subsidio do agente politico.

Entendo que tais disposi¢cdes legislativas sdo possiveis visto que a Constituicdo da
Republica proibe acréscimos ao subsidio, mas ndao veda que seja base de célculo
de gratificacdo a ser acrescida a remuneracdo do servidor pelo exercicio do cargo
de Secretario Estadual ou Municipal, conforme, em regra, prevé as legislacbes

estaduais e municipais na hipétese de ocuparem cargo em comissao.

Também ndo h& coeréncia em um servidor ocupar um cargo de maior
responsabilidade e permanecer auferindo a mesma remunerac¢do do cargo efetivo,
situacdo que como visto, contraria o disposto no artigo 39 § 1° que prescreve que a
remuneracdo deve ser fixada de acordo com a natureza, o grau de

responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades do cargo.

Impende consignar que o assunto ndo foi enfrentado de maneira especifica pelo
Supremo Tribunal Federal, no entanto, de maneira reflexa ja admitiu que o subsidio
nao é incompativel com o décimo terceiro salario e o terco constitucional de férias.
Também é permitido aos magistrados o recebimento de gratificacdo mensal de
juizes eleitorais correspondente a 18% do subsidio do Juiz Federal, nos termos do
artigo 2° da Lei 8350/1991', bem como pelo exercicio de outro cargo com

Presidente de Tribunais, dentre outros.

Importante ressaltar que nas hipdteses mencionadas ha& um acréscimo
remuneratorio objetivando a contraprestacédo seja pelo acumulo de funcdes ou pelo

desempenho de funcdo de maior responsabilidade, o que ndo € vedado.

Na hip6tese do servidor efetivo que ocupa o cargo de Secretario Municipal ou

Estadual ele estara exercendo novo cargo, atuando em novas funcbes de maior

19| ej 8.350/1991 Art. 22 A gratificacdo mensal de Juizes Eleitorais correspondera a 18% (dezoito por cento) do subsidio de Juiz
Federal. (Redacgdo dada pela lei n® 11.143, de 2005)
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responsabilidade, e o recebimento de eventual gratificacdo a ser acrescida a sua
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remuneracdo é em contraprestacao pelo exercicio dessas func¢des. Isso ndo atenta
contra a moralidade, pois € temporaria, ndo permite agregacdo e incorporagao
permanente, bem como n&o impacta a previdéncia social por este fato e por incidir
contribuicdo previdenciaria apenas sobre o vencimento do cargo efetivo e

vantagens permanentes.

Finalmente, cabe registrar que a Unido ja tem adotado esse posicionamento, para
os servidores efetivos que ocupam o cargo de Ministro de Estado, conforme se
extrai da Nota Técnica 183/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do

Planejamento Or¢camento e Gestdo, que assim conclui:

6. Assim, mantida a aplicagdo do teto remuneratério constitucional, com
sustentacdo no Parecer SGGS/AGU SUBST N° 2/2010, de 2010, sobre a
remuneracdo de Ministro de Estado, entende esta Secretaria de Gestédo
Publica:

a) Que o Ministro poderéa optar pela percepcao exclusiva do subsidio;

b) Que podera optar pela remuneracdo ou salario do cargo/emprego de
origem; ou

¢) Que podera optar pela remuneracdo/salario, acrescida de 60% do

subsidio de Ministro.

A referida norma teve como fundamento o Parecer da Advocacia Geral da Uniao
SGCS/AGU SUBST. n° 2/2010, de 2010, que cujo teor transcreve-se, por oportuno:

49. Ante 0 exposto, ressalvada posicdo contraria a aplicacdo
analégica do art. 2° da Lei n°® 11.526, de 2007, entendo ser cabivel,
salvo quanto a opcdo remuneratoria, disposta no art. 2°, inciso I,
acolho as conclusfes do Parecer n° 83/2010/DECOR/CGU/AGU, no
sentido de que:

| — o servidor ou empregado publico efetivo tem o direito de optar
pela remuneracdo do cargo de origem em detrimento da
remuneracdo do cargo de Ministro de Estado, nos termos do art. 3°
da Lei n° 8.162, de 1991,

Il — recusada a remuneracéo especifica para o cargo de Ministro de

Estado e feita a opgdo pela remuneracdo do cargo ou emprego
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efetivo, o servidor assegura todos os direitos previstos em seus
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sistema remuneratério, inclusive a retribuicdo pelo exercicio de
funcéo de direcéo ou cargo em comisséo.
Il — adotando a posicdo de que o cargo de Ministro de Estado
constitui um cargo em comisséao, é possivel o servidor ou empregado
publico efetivo acumular a remuneracgdo de seu cargo de origem com
retribuicdo adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de Estado,
desde que haja previséo legal expressa; e
IV — a retribuicdo adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de
Estado para o servidor ou empregado publico que optar pela
remuneracdo de cargo efetivo ndo ofende o disposto no § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, pois que é afastada a adogdo do sistema
remuneratorio especifico de Ministro de Estado.
5. Ademais, apesar de entender ser cabivel a aplicacdo por analogia
no caso presente, acolho, também, a sugestdo do Parecer n°
83/2010/DECOR/CGU/AGU de, prestigiando o principio da seguranca
juridica, encaminhar, para analise do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, proposta legislativa para resolver, em
definitivo, a questdo em referéncia, incluindo ao art. 2° da Lei n°
11.526, de 2007, o seguinte § 4°:
“Aplica-se o disposto nos incisos Il e Ill do caput e 0 § 2°0
servidor ocupante de cargo efetivo, ao militar ou ao
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no
cargo de Ministro de Estado, que opte pelo sistema

remuneratério do cargo efetivo ou emprego permanente.”

O Parecer da Advocacia Geral da Unido SGCS/AGU SUBST. n° 2/2010, em suma
concluiu pela possibilidade do Ministro de Estado optar pelo regime remuneratorio
previsto no artigo 2°. da Lei 11.526 de 2007, exceto o inciso | que € incompativel

com o sistema de subsidios, que assim prescreve:

Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a
que se refere o art. 1° desta Lei podera optar por uma das
remuneracdes a seguir discriminadas: (Redacdo dada pela Lei n°
12.094, de 2009)

-]



TC E aa TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - a diferenca entre a remuneracdo do cargo em comissdo e a
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remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduacdo, ou do
emprego; ou (Redacgéo dada pela Lei n® 12.094, de 2009)

Il - a remuneracdo do cargo efetivo, do posto ou graduacéo, ou do
emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do

respectivo cargo em comissao.

Desta forma, o Parecer em comento ao entender pela aplicabilidade da citada
norma aos Ministros de Estado, concluiu que o servidor efetivo investido na referida
funcdo poderéa optar pela remuneracao do cargo efetivo, do posto ou graduacédo, ou
de emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento ) do respectivo
cargo, entendendo que esta opc¢do néo viola o disposto no § 4° do art. 39 da

Constituicdo Federal.

A justificativa para a aplicagédo analogica da citada norma aos Ministros de Estado é
extraida do seguinte fragmento do Parecer elucidativo da Advocacia Geral da

Uniao:

45, Aqui, contudo, poder-se-ia alegar que ndo seria o cargo de
Ministro de Estado em comissdo, mas politico e, por isso, hdo seria
passivel de aplicagdo analégica o disposto no artigo 2°. da Lei n°
11.526, de 2007, que trata da ocupacédo por servidores de cargo em
comissdo. Todavia, entendo que, embora o Ministro de Estado esteja
dentre as espécies de agentes publicos, classificado como agente
politico, os “agentes politicos sdo — conforme licdo e Hely Lopes
Meirelles — os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, funcgdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacao, eleicdo, designagéo ou delegacdo para o
exercicio de atribuicdes constitucionais (sem grifo ou no original)
(in “Direito Administrativo Brasileiro, 242 edi¢cdo, Malheiros Editores,
S&o Paulo, 1999, pagina 71). Ou seja, embora o Ministro de Estado
seja um agente politico, ele ndo se encontra entre agueles agentes
politicos com investidura politica decorrente de eleicdo, mas com
investidura em comissao, caracterizada por sua natureza transitéria
para ocupacdo de cargo por pessoa de confianca da autoridade

competente para preenche-lo, o qual também podera exonera-lo ad



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

nutum, isto é, a qualquer tempo e independentemente de
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justificativa. Além disso, cabe lembrar que o art. 7, inciso V, da
Constituicdo Federal, estabelece que 0s cargos em comissao
“destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”, e além disso, que o cargo de Ministro de Estado é
eminentemente de direcdo e chefia, conforme prevé a propria Lei
Maior no paragrafo Unico, inciso |, do art. 87, ao dispor sobre as suas
competéncias, tendo, portanto, independentemente da denominacdo
dada ao cargo de Ministro de Estado (cargo de natureza especial,

cargo politico etc.) a natureza juridica de cargo em comissao.

Importante ressaltar que embora a AGU tenha entendimento pela aplicacdo
analogica aos Ministros de Estado da norma prevista no artigo 2° da Lei 11.526 de
2007, sugeriu 0 encaminhamento de proposta legislativa, no sentido de prever
expressamente a aplicabilidade do mencionado dispositivo ao servidor ocupante de
cargo efetivo, ao militar ou ao empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no cargo de

Ministro de Estado.

No caso do Estado do Espirito Santo e dos Municipios podera ser utilizado por
analogia aos servidores e empregados publicos ocupantes de cargo de Secretario
Estadual ou Municipal o disposto na Lei local para servidores efetivos ou
empregados publicos ocupantes de cargo em comisséo. Entretanto, é recomendavel
gue ajustem a legislacdo para que se estabelecam regras especificas no contexto
remuneratorio dos empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos

de Secretarios Estadual ou Municipais ou equivalentes.

Entendo, desta forma, que ha possibilidade de prever a legislacdo local sobre o
direito de servidor ou empregado publico ocupante do cargo de Secretario Municipal
ou Estadual perceber retribuicdo pecuniaria pelo exercicio dessa funcéo, seja em
forma de gratificacdo estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou
um valor fixado a ser acrescido a remuneracao do servidor, que evidentemente deve

ser inferior ao subsidio do Secretario.
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No tocante ao Parecer em Consulta 016/2013 apreciada anteriormente por esta
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Corte de Contas, ndo € incompativel com a presente, esta apenas é mais ampla
pois prevé a possibilidade da remuneragdo do servidor poder ser acrescida de
gratificacdo estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou um valor
fixado a ser acrescido a remuneracao do servidor, mas, ndo se admite o contrario,

ou seja, é vedado que seja acrescido gratificacdo ao subsidio do agente politico.

Finalmente, importante ressaltar a necessidade de sempre ser observado o teto
constitucional remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37, da Constituicao

Federal.

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e Ministério Publico de
Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciacéo

deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Relator

1. PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas reunidos em sesséo plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, que

encampou o adendo trazido no voto-vista da Presidéncia, em:
1.1. Conhecer da presente Consulta;
1.2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

1.2.1. Havendo previsédo legal, o servidor publico ou empregado publico que passar
a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou equiparado a estes

podera optar pela:
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1.2.1.1 Percepgéo exclusiva do subsidio de Secretario Estadual ou Municipal; ou
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1.2.1.2 Remuneracao ou salario do cargo/emprego de origem; ou

1.2.1.3 Remuneracdao/salério de origem, acrescida de percentual do subsidio ou de
valor fixo, caso na lei local exista essa possibilidade para servidor ou empregado
publico que ocupem cargo em comissdo, aplicando-se analogicamente aos que
ocuparem cargos de Secretario Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido
percentual ou valor fixo deve ser inferior ao subsidio de Secretario Estadual ou

Municipal.

1.3. No tocante a decisao discricionaria do ente de autorizar ou nao cessao de seu

servidor, Ssdo necessarios:

1.3.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem cabera o 6nus de pagamento do
servidor cedido, bem como a responsabilidade pelo respectivo recolhimento das

contribuicbes previdenciarias;

1.3.2 A formalizacédo do ato administrativo que podera ser realizado por convénio ou

instrumento congénere;
1.3.3 A fixacdo de prazo de duracédo da cessao;
1.3.4 A autorizacdo maxima do 6rgao ou entidade cedente.

1.3.5 Existindo disposicédo legal regulamentando a cesséo, deve haver também
comando normativo dispondo acerca do pagamento da gratificacdo pelo exercicio

do cargo em comisséao pelo servidor cedido.

1.4. RECOMENDAR ao Estado do Espirito Santo e aos Municipios que, por lei local,
estabelecam regras especificas no contexto remuneratério dos empregados e
servidores publicos que passem a ocupar cargos de Secretarios Estadual ou

Municipal ou equivalentes.
1.5. Dar ciéncia ao interessado;

1.6. Apds os tramites regimentais, arquivem-se.
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2. Responder nos termos do voto do relator Conselheiro Domingos Augusto
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Taufner, que encampou o adendo do voto-vista do cons. Presidente Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto.
3. Data da Sesséao: 20/02/2017 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituicao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicdo

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicéo
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Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretério-geral das sessdes

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 2.5.2018
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