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I- RELATORIO

Trata-se de DENUNCIA, protocolizada em 17/05/2021 (Céd. Arq. SGAP
241818), formulada pela empresa RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI contra
irregularidades da licitago de CONCORRENCIA PUBLICA n. 001/2021, PROCESSO n.
057/202, tipo menor preco por lote, objetivando a contratagdo de empresa para prestacdo dos
servicos de manutengdo de areas verdes (pracas publicas e canteiros de avenidas) e de
servigos de varri¢do manual, caiacdo de meios-fios, remocao de entulhos e outros servicos
afins, levada a efeito pelo Municipio de Araguari/MG (Cdd. Arq. SGAP 2422842).

Mediante despacho (Cod. Arq. SGAP 24223907), o Sr. ANTONIO CAFRUNE
FILHO, Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Distritais, ¢ Sr. BRUNO RIBEIRO
RAMOS, Presidente da CPL, foram intimados para encaminharem a este Tribunal cépia dos
autos da CONCORRENCIA PUBLICA n. 001/2021, Processo Licitatério n. 057/2021,
atualizada e acompanhada de todos os documentos de suas fases interna e externa, inclusive
ata de sessdo de recebimento de propostas e do contrato, se houver, bem como apresentassem
justificativas que entendessem pertinentes acerca dos fatos denunciados, o que foi feito (Cod.
Arq. SGAP 2429080).

Em 24/05/2021 foi apensado a estes autos a Dentlincia n. 1101764, protocolizada
em 19/05/2021 (Céd. Arq. SGAP 24211047) encaminhada pela empresa JOAO CARLOS
MEIRA EIRELI, uma vez demonstrada a ocorréncia de conexdo, nos termos do disposto no
art. 156 do Regimento Interno.

A titulo de informacdo os Embargos de Declaragio n. 1.102.161 também
encaminhado pela empresa JOAO CARLOS MEIRA EIRELI foi apensado a esses autos
(Cod. Arq. SGAP 2436992) e posteriormente desapensado apods decisdo pelo seu nao
conhecimento por este TCEMG (Cdéd. Arq. SGAP 2461115).
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Mediante despacho (Cod. Arq. SGAP 2431512) os autos foram encaminhados a

esta Coordenadoria para andlise.

II - DOS FATOS DENUNCIADOS
Em apertada sintese os Denunciantes - empresa RIO NOVO SOLUCOES

URBANAS EIRELI (Dentincia n. 1101742) e empresa JOAO CARLOS MEIRA EIRELI
(Dentincia n. 1101764), alegaram que:
» O mesmo objeto da presente denuncia foi submetido ao denunciado em forma de
impugnacao ao edital, mas o julgamento da peti¢do foi improcedente mesmo sem andlise de
todos os itens.
» No item 4.3.6.6 do edital, exige-se a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
emitido em nome do responsavel técnico (qualificagdo técnico-PROFISSIONAL), com
exigéncia de quantitativo minimo, ocasionando uma confusdo entre os termos de capacitacao
técnico PROFISSIONAL e de capacitacdo técnico-OPERACIONAL (sendo possivel pedir
quantitativos para esta, mas ndo para aquela).
» A comprovacdo de quitagdo da Empresa e seus responsdveis técnicos perante o
CREA/MG afronta os principios da legalidade e da competitividade;
> E descabida a exigéncia de apresentacio de plano de trabalho como condigdo para
assinatura do contrato;
» Sao indevidas as exigéncias do CADASTRO MUNICIPAL NA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE, PPRA E PCMSO.
» O edital ndo explicita qual a composi¢do da equipe que deve compor a administragdo
local, bem como da carga horaria de trabalho.
» A adogdo de parcelamento em setores € ndo por tipo de servigo, resulta na
impossibilidade de execucdo de servigcos com caracteristicas de frequéncia de atendimento
nao mensal.
» Inexiste previsdo de pagamento de administragdo local para cada lote, e que os impostos
estdo divergentes, argumenta que os precos sao muito aquém do que se poderia entender
como exequiveis, sendo que somente se justificariam caso a diferenca fosse “compensada”
por itens ndo previstos na planilha editalicia.

» Atualmente encontra-se vigente o Contrato Administrativo n. 004/2021 (Dispensa n.

077/2020), de natureza emergencial, celebrado entre o municipio denunciado e a empresa
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Golden Ambiental e Construgdes Eireli EPP, cujo objeto ¢ o mesmo da licitagdo ora
denunciada.
» Houve a indiscriminada fixacdo no edital de todos os servigos reputados como relevantes
e de valor significativo. A disposicao do edital em analise (item 4.3.6.6.4, alinea “a”), nem
mesmo define de forma expressa quais seriam as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo.
Destaca-se por pertinente, que antes da analise do mérito deve-se perquirir acerca
da responsabilizacdo dos agentes envolvidos na contratacdo epigrafada.
Analise da responsabilizacio:
Inicialmente cumpre destacar que os dispositivos dos seguintes Diplomas Legais:
¢ CR/88 que dispoe:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos, compras ¢
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

e Lein. 8.666/93 que estabelece:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Vé-se que a luz da legislacdo vigente as licitagdes sdo processos com o objetivo de
obter a proposta mais vantajosa para a Administracao na contratagdo obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locagdes e também garantir a competitividade do
certame.

Para tanto, faz-se necessdrio definir as regras da contratacdo através do edital bem
como definir o escopo do objeto a ser contratado mediante o projeto, basico ou executivo, ou
do termo de referéncia.

A importancia de se elaborar corretamente o edital licitatorio estd materializada no

art. 40 da Lei n. 8.666/93, que prevé diversos elementos que dele devem constar, a fim de
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evitar futuros problemas advindos de sua elaboracao defeituosa, que poderiam resultar na
penalizagdo do responsavel pela sua elaboragdo.

E comum ter varios agentes publicos responsaveis pela elaboragio do edital,
conforme sua competéncia ou area de atuacdo no 6rgao, cabendo a um, por exemplo, a tarefa
de especificar o objeto a ser licitado e a outro fixar os critérios de aceitabilidade dos precos,
de pagamento e de reajuste, além dos indices de liquidez. Havendo irregularidades no edital, ¢
fundamental identificar os responsaveis por cada uma das ocorréncias apontadas, com vistas a
correta responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Como vimos, a Lei n. 8.666/93 ¢ expressa em determinar a busca da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, o que ndo significa a aquisi¢do de quaisquer bens ou
servigos mais baratos. Se a Lei quisesse que o Administrador comprasse o mais barato
colocaria expressamente que ¢ obrigacdo do Administrador adquirir o de menor preco, mas
opostamente trata da proposta mais vantajosa.

Ocorre que a Administracdo deve respeitar limites legais na definicdo da
contratacdo. Os principais aspectos de tais limitagdes sdo relacionados a garantir um
tratamento isondmico aos interessados no processo licitatorio como também buscar uma
maior competi¢do das empresas permitindo assim a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Nessa seara, o inciso [ do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993 estabelece que:

Art. 32(..)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Exatamente neste ponto que o projeto basico ganha destaque, pois ele serd a base
para avaliagdo das propostas em rela¢do ao atendimento dos fins que a Administragdo busca,
quais sejam, o tratamento isondmico do licitante e a proposta mais vantajosa.

Depreende-se, assim, que a lei impde mais uma limitacdo, ndo basta agora a
Administragdo fazer a especificacdo técnica, tem que mostrar como as exigéncias feitas
relacionam-se com o objetivo a ser alcangado na contratagao.

Vale notar que a Lei n. 8.666/93 nao indica expressamente a quem incumbe tal
tarefa. O que faz ¢ dirigir-se ao “agente publico”, vedando-lhe admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O art. 43 da Lei n. 8.666/1993 dispde que:

Art. 43. A licitagdo sera processada ¢ julgada com observincia dos seguintes
procedimentos: (...)
VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicagdo do
objeto da licitacao.

Conforme ensinamentos do TCU! cabe a autoridade competente pela
homologacdo verificar a legalidade dos atos praticados na licitagdo, bem como avaliar a
conveniéncia da contratagdo do objeto licitado pela Administragcdo, uma vez que a
homologagdo equivale a aprovagdo do certame. Dai a importancia de tal procedimento ser
precedido de um criterioso exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo
o processo licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de
ilegalidade, devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

Todo processo licitatéorio deve se iniciar com um planejamento. E € nesse
planejamento que esta incluida a pesquisa de precos, peca essencial que compde o processo
administrativo, e, muito mais do que isso, tem a funcao de aferir o valor médio que
determinado produto ou servigo estd custando no mercado e pelo qual a Administragao
Publica est4 disposta a pagar.

Primordialmente a responsabilidade pela pesquisa de preco que gere prejuizo a
Administragdo ¢ do responsavel por sua confec¢do, todavia, os demais atores do
procedimento licitatorio, como a autoridade superior que homologa o certame, o pregoeiro e
os membros da Comissdo de Licitacdo, também poderdo ser responsabilizados caso a pesquisa
nao adote critérios razoaveis.

Quanto ao projeto basico a Lei n. 8.666/93 dispoe:

Art. 62Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer vis@o global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

'] Responsabilizagdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU - Aula 2
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem,;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 72 As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Segundo nos ensina Marcal Justen Filho?, o Projeto Bdsico “ndo se destina a
disciplinar a execug¢do da obra ou do servico, mas a demonstrar a viabilidade e a
conveniéncia de sua execugdo”. O Projeto Bdsico deve evidenciar, pois, a compatibilidade
dos custos com a disponibilidade financeira para a sua execugdo, que todas as solugoes
técnicas possiveis foram cogitadas e que a mais conveniente foi adotada; que os prazos de
execugdo foram calculados e os reflexos ambientais da implementagao do projeto.

Assim, ¢ de suma importancia averiguar, nos autos do processo licitatorio, quem
foram os responsaveis pela realizagdo da pesquisa de pregos, elaboracdo do edital e das pegas
que o compdem e pela homologagdo do certame, para fins de eventuais penalizagdes.

Cotejando a documentacdo instrutoria (Processo 1101742 - Céd. Arq. SGAP
2429080) verifica-se que:

» A pesquisa de pregos foi realizada pelo Sr. BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS,
Engenheiro Sanitarista.

> O edital foi subscrito pelo Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de

Servigos Urbanos e Distritais, € pelo Sr. BRUNO RIBEIRO RAMOS Presidente da CPL e

> O Projeto Bésico foi subscrito pelo Srs. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario
Municipal de Servigos Urbanos e Distritais ¢ BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS,

Engenheiro Sanitarista.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 134.
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» As impugnagdes administrativas de clausulas editalicias foram subscritas pelos Srs.
BRUNO RIBEIRO RAMOS Presidente da CPL, NEILTON DOS SANTOS ANDRADE,
DANIELA e JOSE PEIXOTO SANTANA, Membros da CPL e ratificada pelos Srs.
ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Distritais e
BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS, Engenheiro Sanitarista.

» A licitagdo foi homologada pelo Sr. RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito
Municipal de Araguari.

Releva-se oportunamente que ¢ deduzivel o descabimento da responsabilizagdo
dos membros da CPL por falhas no edital. Vejamos:

O art. 6° inciso XVI, estabelece que a comissdo, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Cumpre destacar que a Lei 8.666/93 no caput do art. 41 da Lei dispde que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada e em seu § 1° § que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei (...).

O art. 51 dispde que: “A habilitagcdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral,
a alteracdo ou o cancelamento e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (tr€s) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragao
responsaveis pela licitagao.

Em suma:

»  Respondera por eventuais falhas na pesquisa de pregos os Sr. BRUNO GONCALVEZ
DOS SANTOS, Engenheiro Sanitarista, na qualidade de subscritor da composicao de precos
unitarios e Sr. RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na
qualidade de autoridade homologadora do certame.

>  Respondera por eventuais falhas no edital os Srs. ANTONIO CAFRUNE FILHO,
Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor e pelo Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na qualidade de

autoridade homologadora do certame.
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> Respondera por falhas no projeto basico Srs. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario
Municipal de Servigcos Urbanos, Distritais ¢ BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS,
Engenheiro Sanitarista na qualidade de subscritor e pelo Sr. RENATO CARVALHO
FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na qualidade de autoridade homologadora do
certame.

Cumpre destacar que a presente Denuncia contém assuntos gerais sobre
irregularidades em editais de licitagdes pertinente as Coordenadorias de Fiscalizacdo de
Municipios (CFM), quais sejam: julgamento improcedente da impugnagdo do edital pela
CPL; exigéncia de quantitativo minimo para a comprovagdo da qualificacdo técnico
profissional; indefini¢do de quais seriam as parcelas de maior relevancia e de valor
significativo; ilegalidade na exigéncia de comprovacao perante o CREA ; exigéncia de Pano
de Trabalho; exigéncia de certificado na SMMA, PPRA e PCMSO e vigéncia de contrato
emergencial com o mesmo objeto e outros que versam especificamente sobre irregularidades
no Projeto Basico e Planilhas de pregos afetos as Coordenadorias de Fiscalizagdo de Obras e
Servicos de Engenharia (CFOSE), quais sejam: adocdo de parcelamento por setores e
inexequibilidade de pregos.

A proposito, destaca-se que quanto aos itens de competéncia da CFOSE
foram denunciados, em linhas gerais os seguintes fatos:

QUANTO A ADOCAO DE PARCELAMENTO POR SETORES

> A justificativa para a adogdo de parcelamento em setores e ndo por tipo de
servico, apresentada no item 1.25 do anexo I — Projeto Bésico, tenta sanar
dificuldades de sequenciamento de trabalho, entretanto resulta na impossibilidade de
execugdo de servigos com caracteristicas de frequéncia de atendimento ndo mensal.

> A légica de uma contratagdo por 12 meses ¢ exatamente distribuir a
quantidade de servigos a serem executados nos 12 meses de contrato.
> Da forma que esta colocado nas planilhas as empresas contratadas para cada

setor, deverdo recrutar equipes a cada 3 meses (tomando a capina como exemplo)
para executar os servigos previstos para atendimento com frequéncia de 4 vezes por
ano.

> Esse problema ocorre com a capina, rogada, caiagdo de meio-fio, manutengao
e conservagdo de canteiros, plantio de grama e caminhdo pipa. O correto ¢ que se
multiplique a quantidade a ser contemplada com o servigo (exemplo: extensdo de via
que sera capinada) pela frequéncia por ano e em seguida seja feita a divisdo do
quantitativo total por 12, ja que serdo 12 meses de contrato.

> O resultado ¢ o quantitativo médio mensal que sera contemplado com o
servico. Da maneira que os servigos foram distribuidos nas planilhas, a execugdo
ficara invidvel.

> A adogdo do parcelamento em 05 (cinco) setores, € ndo o parcelamento em
diferentes servi¢os ocorreu, uma vez que tal situacdo poderia causar dificuldades na
execucao, porque existem servicos interdependentes, isso €, a sequéncia do trabalho
seria prejudicada uma vez que tais servicos devem ser prestados de forma
concatenada e continua, cuja motivagdo encontra devidamente demonstrada nas
justificativas. Assim, solicitamos a revisdo dos quantitativos mensais e respectivos
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precos para adequacdo das planilhas de referéncia. Que o edital seja republicado
com novo prazo para a apresentagdo de propostas.

QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS

> O objeto primordial de qualquer licitagdo ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragdo. A vantagem, considerada sob o enfoque econdmico, se
traduz na selecdo do menor preco. Contudo, nem sempre oferta de preco bastante
reduzido é sinénimo do melhor negécio, ja que pode se mostrar inexequivel. E
sabido também que, a proposta inexequivel é aquela que ndo venha a ter
“demonstrada a sua viabilidade através de documentagdo que comprove que oS
custos dos insumos s3o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do contrato” (art. 48, inc. II, da Lei
n° 8.666/93).

> Analisando o edital foram verificadas as seguintes inconsisténcias, que
tornam confusa a interpretagdo, ¢ restringem os principios basilares do processo
licitatorio.

> O edital ndo explicita qual a composi¢cdo da equipe que deve compor a
administracdo local, bem como da carga horaria de trabalho.

> Ocorre que, atento ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO, vemos que ¢ indispensavel assim, averiguar-se que o menor prego
cotado ¢ impraticavel. Ora, sabe-se que ndo podem as empresas simplesmente
renunciarem de seus lucros para vencerem a licitagdo, o que configura abuso de
poder econdémico e concorréncia desleal com todas as demais empresas que
precisam de lucro para sobreviver.

> Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito a Legislagdo
Vigente, ¢ afronta direta aos principios basilares do procedimento licitatorio, requer
a imediata reforma e avaliagdo dos pregos da Planilha Or¢amentaria da
Administragao, especificamente quanto a previsdo do item de administracdo local,
por ser questdo de lidima justica.

> Cumpre esclarecer que por preco inexequivel entende-se aquele que ndo se
revela apto para fazer face aos gastos inerentes a prestacdo de determinado servigo,
realizagdo de uma obra, compra de bens, etc.

> Com efeito, para que seja perfeitamente viavel o montante ofertado, este tera
que cobrir todos os dispéndios relativos a consecugdo do objeto licitado, como
também garantir ao seu prestador uma certa margem de remuneragdo, visto que o
objetivo primeiro de qualquer sociedade privada ¢ a obtengdo de lucro.

> Destarte, a inviabilidade da proposta é aferida com base na incompatibilidade
entre os valores ofertados e aqueles praticados no mercado, levando-se sempre em
consideracdo todos os custos necessarios ao desenvolvimento do contrato, levando-
se sempre em consideracdo que a conta deve guardar relagdo com a legislagdo
trabalhista e fiscal vigente, de modo a se impedir ou evitar a0 maximo a adogdo de
descumprimento de direitos trabalhista, sonegagio de tributos etc.

> Pois bem, a Denunciante realizou levantamento preciso sobre os precos dos
servigos e produtos através das planilhas anexas e constatou que a inexiste previsdo
de pagamento de administragdo local para cada lote, e que os impostos estdo
divergentes, em franca ofensa a lei de Licitagdes:

> Note-se que o tipo de modalidade eleita, em que foram registrados os pregos
vencedores, a formula a ser aplicada é a do valor or¢ado pela Administragdo, o que
simplesmente descredencia as propostas homologadas.

> A verdade € que os precos sdo muito aquém do que se poderia entender como
exequiveis, sendo que somente se justificariam caso a diferenga fosse “compensada”
por itens ndo previstos na planilha editalicia, como é o caso dos custos com
deslocamento para fora da sede do municipio, cujo tema foi exaustivamente
abordado pela Denunciante.

> Este fato, contudo, cria indicios de direcionamento da licitagdo ou, pelo
menos, ofensa ao principio da isonomia entre as partes, pois favorece empresas mais
proximas da Administragdo Municipal, ou com prévia experiéncia na lida com o
municipio, pois teriam acesso a esses valores “extras”.
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» A questdo é especialmente relevante quando se trata, como no caso vertente, de
licitagdo do tipo menor prego, em que, atendidas as condi¢des do ato convocatorio,
vencera a proposta que ofertar o menor preco.

> Para as composigdes de custo foram adotados valores de insalubridade para a
mao de obra. Solicitamos esclarecer para todas as fungdes que apresentam valores de
insalubridade nas composi¢des de custo, qual o percentual adotado e qual o valor do
salario minimo utilizado como base de céalculo. Por exemplo

> Diante do exposto, questiona-se:

1) Qual o valor do ISS para os servigos licitados?

2) As referéncias de precos unitarios indicadas nas planilhas dos setores sdo
referentes a qual data?

3) Qual o prazo para mobilizagdo apos assinatura do contrato?

Apresenta-se a andlise das irregularidades afetas a esta 1* CFM da seguinte forma:

A) JULGAMENTO IMPROCEDENTE DA IMPUGNACAO DO EDITAL PELA CPL
Foi denunciado, em linhas gerais, os seguintes fatos:

» O mesmo objeto da presente dentncia foi submetido ao denunciado em forma de

impugnacdo ao edital, mas o julgamento da peti¢do foi improcedente, conforme anexo

anteriormente indicado, embora a decisdo sequer tenha enfrentado os fatos e fundamentos

juridicos apresentados pela denunciante.

Analise Técnica

Conforme dito alhures pode-se deduzir que somente € cabivel a responsabilizagao
dos membros da CPL por falhas no edital em caso de sua feitura sem os elementos exigidos
no art. 40 da Lei n. 8.666/93.

Destaca-se oportunamente que, o inciso XVI do art. 3° da Lei Organica do
TCEMG — LOTCEMG determina que compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os
procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de julgamento e os
contratos celebrados.

Caso haja insatisfagdo com o resultado da impugna¢do administrativa do Edital,
caberd denuncia a este Tribunal para a pertinente fiscaliza¢do. Claro que caso se desejar a
suspensdao do Certame por esta Corte, devera fazer a denincia em tempo habil para a
pertinente andlise do fumus bom iuris e periculum in mora, o que ndo ocorreu no presente
caso, eis que se pode verificar:
» Data da abertura do certame em 18/05/2021: Dentncia n. 1101742 (Cod. Arq. SGAP
24290080);
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» Data de protocolizagdio no TCEMG: Dentincia n. 1101764, formulada pela empresa
JOAO CARLOS MEIRA EIRELI, protocolizada em 19/05/2021 (Cod. Arq. SGAP
24211047) e Denuncia n. 1101742, formulada pela empresa RIO NOVO SOLUCOES
URBANAS EIRELLI, protocolizada em 17/05/2021 (Cdd. Arq. SGAP 241818).

Dito isso, entende-se que € indcua a alegagao dos Denunciantes do mesmo objeto
da presente dentncia ter sido submetido ao denunciado em forma de impugnagao ao edital, e
o julgamento da peti¢do ter sido improcedente, embora a decisdo sequer tenha enfrentado os

fatos e fundamentos juridicos apresentados em sede administrativa.

B) EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MiNIMO PARA A COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL
Foi denunciado, em linhas gerais, que:
» O Edital exige a apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido em nome do
responsavel técnico (qualificagdo técnico-PROFISSIONAL), com exigéncia de quantitativo
minimo. Vale dizer, o Ato Convocatdério determina que a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional do responsavel técnico devera ser feita a partir de quantitativos
minimos.
» No entanto, o inc. [ do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93 restringe as exigéncias relativas a
qualificacdo técnico-profissional a comprovagdo de que a licitante possui profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos:
» Na medida em que tal imposi¢do ilegalmente acampada pelo Edital ¢ restritiva, afasta a
participag@o de um maior nimero de licitantes, representa também vulneragao ao principio da

competitividade, o que ndo ¢ de ser admitido.

Analise Técnica

Cumpre relevar que para comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional pode
ser exigido, no edital de licitacdo, atestado da experiéncia anterior relativa a execugdo de
quantidades minimas ou prazos maximos, o que nao ocorre na comprovacao da qualificagdao

técnica-profissional que veda tal exigéncia.
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Releva-se ainda que a capacidade técnico-operacional se refere a qualificagdao da
empresa licitante, mediante a demonstracdo de sua experiéncia anterior na execu¢do de
objetos similares ou equivalentes e condizente com a comprovagado necessaria e suficiente que
uma empresa necessita apresentar para execucao do objeto licitado.

O Edital dispde:

4.3.6 Da qualificacdo técnico-profissional do Responsiavel Técnico (VER:
Errata de Licitacio republicacio em 20/04/2021(...)

(VER: Errata de Licitacdo republicacio em 20/04/2021¢(...)

4.3.6.4 - Comprovacdo da proponents possuir, em sed guadro permanente, na data
prevista para a apresenta¢do da proposta, profissional de nivel superior detentor de
atestado ou cerlidéo de capacidade técnica por execucdo de servigos de caracteristicas
semelhantes e compativels ao ohjeto da licitacdn, o gual deveri ser o responsdvel
técnico du lcitante caso sagre vencedora do certame, vinculado 4 vigéneia do
contrato administrative a ser celebrade entre as partes, comprovagio gue se dard
mediante apresentacfo de um dos seguintes decumentos:

d} Em caso da licitante néio preencher as alineas “a”, “b"” e “c” do referido subitem
4.3.6.4, a meama devera apresentar — Ih:l:l.s,":—q&ﬁj;- l:ll: :r:::.tratag:ﬂu fubuars dq
rrqpcmnavﬂ terrica. detentor du': au:st.adus de; capamdadc técnica ar:msenl.adas,
a.mmpanhada om e mmf‘ncla !J.I‘_":Hi.t: ‘tom o mmpr{u.mxsu Gue ird -assumir |
r::‘iptmhablhdadt técnica sm nome da licitanic, caso a mesma s-ﬁgrc wvencedora: do
certame; sando que ‘esta ::rp;:&.o Enconira - em cvuuaun&.:mm. m.rm it .n"kf_'m'dfluh n74
1. ﬂﬂﬁ»fﬂﬂla 'ICU-T-’I:-nanD E3 Dl4f2{!15 ‘T{:U Plenénn

"

4.3.6.6- Comprovante que a empresa ou seu(s) Responsavel(is) técnico(s) (estes
obrigatoriamente atendendo o disposto no subitem 4.3.6.4 do Edital) ja vinculados
na forma das alineas “a”, “b” e “c” do item 4.3.6.4 do Edital ou indicados na forma
da alinea “d” do item 4.3.6.4 do Edltal, esta(ao0) apto(s) a prestar(em) e executar(em)
os servigos, através da apresentacio de no minimo um (01) Atestado ou
Certidao de capacidade técnica de experiéncia por desempenho de atividades
pertinentes, semelhantes e compativeis em caracteristicas com o objeto ora
licitado.

4.3.6.6.2- Caso o(s) atestado(s) ou certiddo(des) seja(m) emitido(s) em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) (ARTSs) este somente podera(do) participar neste certame
por um unico licitante, sendo que tal(is) atestado(s) ou certiddo(des) devera(do)
estar(em) devidamente registrado(s) e chancelado(s) pelo 6rgdo competente do
CREA. E obrigatoria a apresentagdo da(s) certidio(des) correspondente(s) emitida(s)
pelo ora mencionado conselho de classe.

4.3.6.6.4- A determinacdo da similaridade exigida sera obtida pela abrangéncia do
item de maior relevancia técnica e valor significativo, que devera(ao) constar do(s)
atestado(s) apresentado(s), conforme abaixo indicado:

a) Para fins desta licitacdo sdo considerados “itens relevantes”, em seus
quantitativos minimos POR LOTE, o seguinte: 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos que estio inseridos nas planilhas unitarias de precos de cada lote
licitado, com exce¢do dos itens Caminhao Pipa e Caiagdo de Meio Fios.

OBS.: A comprovacdo da execugdo ou participacdo das(s) licitante(s) nos servigos
acima mencionados, considerados neste certame como ‘“‘itens relevantes” nesse
subitem, em seus quantitativos minimos, poderdo ser obtida através da soma de mais
de 01 (um) atestado técnico, desde que apresentados na forma prevista no subitem
4.3.6.6.2.

Vé-se que a regra do item 4.3.6.6 do Edital ora combatida se refere a qualificacdo

técnico profissional da empresa ou dos seus Responsaveis Técnicos.
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Ora, nao se exige a qualificagdo técnico profissional de uma empresa, donde se
depreende que realmente houve um erro material no edital.

Contudo, para responsabilizagdo ha de se perquirir acerca dos prejuizos
ocasionados ao certame. Vejamos:

A qualificagdo operacional deve se deter a exigéncia das parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo do objeto, de forma cumulativa, conforme

determina a Simula do TCU n. 263/2011:

SUMULA TCU N° 263/2011 Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacio da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado. (grifos
Nnossos)

Cumpre relevar oportunamente que de acordo com a jurisprudéncia do TCU,
especialmente as decisdes mais recentes, € possivel exigir quantitativos minimos para fins de

qualifica¢des técnica operacional e profissional em uma mesma licitagdo. Vejamos:

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdao n. 534/2016 —
Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da
firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na
execucdo de obra ¢ importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado,
a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial
e equipamentos”.

No Acdérdio n. 3.070/2013 — Plenario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto:
“71- No mesmo sentido foi proferido o Acorddo 3.390/2011 — 2* Camara, em que o
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a
exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acdrdao 2.939/2010 — Plenario o Tribunal considerou improcedente
representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a
exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-
profissional”.

Pela jurisprudéncia retro mencionada deduz-se que para que se exijam
quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em uma
mesma licitagdo deve haver uma motivagdo demonstrando as razdes de direito que levaram a
administragdo a proceder daquele modo.

Assim, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacao da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n. 8.666/93), compete a
Administragdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia ¢ indispensavel a

garantia do cumprimento da obriga¢@o a ser assumida pela vencedora do certame, sob pena de

ofensa ao carater competitivo do certame.
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Cotejando a justificativa para a contratacdo epigrafada - Dentncia n. 1101742
(Cod. Arq. SGAP 24290080), ndo se verificam quaisquer motivagdes capazes de evidenciar
que a exigéncia de quantitativos minimos para fim de comprovagao da capacidade técnico-
profissional das licitantes ¢ indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
assumida pela vencedora do certame

Dessa forma, entende-se que houve ofensa ao carater competitivo do certame em
desacordo com o inciso XXI do art. 37 da CR/88 e art. 3° da Lei n. 8.666/93, podendo o Sr.
ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Distritais, na
qualidade de subscritor do edital e o Sr. RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito
Municipal de Araguari na qualidade de autoridade homologadora do certame serem

responsabilizados pela irregularidade aqui focada.

C) INDEFINICAO DE QUAIS SERIAM AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
E DE VALOR SIGNIFICATIVO

» Houve a indiscriminada fixa¢do no edital de todos os servicos reputados como relevantes
e de valor significativo, o que, além de claramente ndo ser verdadeiro o critério, revela-se
como evidente e nefasta exigéncia de que os licitantes devem obrigatoriamente levar ao
certame atestados idénticos ao objeto licitado.

» Ademais, percebe-se que a disposicao do edital em analise (item 4.3.6.6.4, alinea “a”),
nem mesmo define de forma expressa quais seriam as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mas remete o leitor as planilhas unitarias de cada setor licitado,
estabelecendo ainda de forma equivocada exce¢do a caminhdo pipa, sendo que nem mesmo

existe esse item nas referidas planilhas unitarias.

Analise Técnica
Verifica-se que procedem as alegagdes dos denunciantes. Vejamos

A Lein. 8.666/93 dispoe:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacita¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatorio.

O Edital estabelece:

4.3.6.6.4- A determinacdo da similaridade exigida sera obtida pela abrangéncia do
item de maior relevancia técnica e valor significativo, que devera(ao) constar do(s)
atestado(s) apresentado(s), conforme abaixo indicado:

a) Para fins desta licitacdo sido considerados “itens relevantes”, em seus
quantitativos minimos POR LOTE, o seguinte: 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos que estio inseridos nas planilhas unitarias de precos de cada lote
licitado, com exceg¢do dos itens Caminhdo Pipa ¢ Caiagdo de Meio Fios.

Cumpre destacar que a regra do edital em epigrafe remete o leitor aos seus
anexos:

Analisando o Projeto Bésico - planilhas de quantitativos e orcamento basico (Cod.
Arq. SGAP 2221047 Processo 1101746) verificamos a divisdo em 5 lotes setoriais no
municipio de Araguari incluindo os distritos de Amanhecer e Picaiba, composto pelos
seguintes servicos: limpeza de pragas e canteiros centrais; rocagem e capina de canteiros e
avenidas; remog¢ao de entulhos; manutencao e conservacao de canteiros e poda de arvores.

Analisando ainda as planilhas individualizadas para cada tipo de servigo
dos lotes licitados quais sejam: MANUTENCAO DE VIAS E AREAS VERDES:
variagdo manual, limpeza de pracas/canteiros/avenidas; CAPINA MANUAL; CAIACAO
DE MEIO FIO E REMOCAO DE ENTULHOS E MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE CANTEIROS: Plantio (ornamentais e arvore), conservagio de
canteiro, CAMINHAO PIPA, PLANTIO DE GRAMA, PODA OU SUPRESSAO DE

ARVORES verificam-se as seguintes quantidades e os seguintes valores globais:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS E VALORES GLOBAIS DOS SERVICOS LICITADOS
SERVICOS MEDIANTE OSE
Manut. Vias/areas verdes Manut. Conser. canteiros
Cap. Man. Remogio Caiagdo de Caminhao. Poda
Setor. 1 a Limpeza. Rogagem Vias (1) ent. meio-fio (2) Plantio Pipa (6) supressdo
5 Varri¢ao Pragas/ canteiro e Conserva Setor 5 arvores
Manual cant. avenida ¢do
Orn.(3) Arv.(4) Canteiro
Unid .ref Km més m2 m2 m3 m2 Unid Unid m2 H m3
Qd. Est. 2591 1 378512 207438 390 115673 330 330 3185 110 1160
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Cus. Unit

126,71

1,18

8,53

9,48

4,73

180,92

49.416,74

136.494,53

2.814,90

3.128,40

15.066,72

19.901,30

197.665,36

593.000,88

409.483,59

16.889,40

18.770,40

90.400,32

119.407,80

64.677,60

776.131,20

27,36%

Referéncias de Precos Unitarios:

(1) - SETOP - ED-50701 - PRE-CAP-005

(2) - SETOP - RO-41316 - CONSIDERADA APENAS 50% POR SER APENAS UMA DEMAO
(3) - SETOP - ED-50433 - PAI-COV-010

(4) - SETOP - ED-50432 - PAI-COV-005

(5) - SETOP - RO-41402

(6) - SINAPI - 590

Depreende-se que 50% dos quantitativos dos itens considerados mais relevantes

por lotes s@o os seguintes.

QUADRO DEMONSTRATIVO DE 50% DOS QUANTITATIVOS DOS ITENS RELEVANTES POR LOTE
EXCETO CAMINHAO PIPA E CAIACAO DE MEIO FIOS

Cap. Man. Remogdo
Setor. 1 a Vias (1) ent.
5
Unid .ref m2 m3
207438 390
103719 195

Verifica-se que os seguintes percentuais sobre o valor total da contratagdo (sem

BDI) dos valores anuais dos servicos:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE PERCENTUAL DOS SERVICOS EXCETO CAMINHAO PIPA E
CAIACAO DE MEIO FIOS

Cap. Man. Remogio

Setor. 1 a Vias (1) ent.

5

Vr. Ano 197.665,36 593.000,88

98.421,00

TOTAL DA CONTRATACAO SEM BDI
32 9,39
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Conforme denota-se do quadro acima ha servigos com valores insignificantes em
relacdo ao valor total da contratagdo (sem BDI), donde se pode concluir, a principio, pela sua
irrelevancia e por consentanea pela desnecessidade de comprovagdo de experi€ncia anterior
para a sua execugao.

Contudo, cumpre relevar que o agente publico responsavel podera justificar a
relevancia desses servicos mesmo em valores insignificantes, indicando os fatos que o
motivam e os preceitos juridicos que o permitem, devendo apontar as causas e elementos
determinantes para esta pratica.

A Administragdo apresentou as seguintes justificativas (Cod. Arq. SGAP
24290080):

Como é de conhecimento pablico & notério que nosso
perimetro urbano é composto de grandes areas verdes, cobertas
com vegetacAo tpo grama e com uma grande variedade de
arvores por longos trechos de Avenidas, Ruas, Alamedas, Pragas ¢
Distritos, de modo gque estes servigos néo podem soirer
paralisagdo, caso contririo, com & vegetacdo sem as devidas
rogagens € podas que sdo peculiares, ainda mais num periodo de
intensas chuvas, o mato alio coleca em risco a seguranca dos
municipes, do transito de veiculos e pedestres, além de servir de
abrigos para animais pegonhentos € Venenosas, além de servir de

esconderijos para bandidos e critninosos.

A adocio da divisdo em 05 (cinco) Setores se deu para o
atendimento do que preconiza a Lei Federal 8666/1993 onde em
seu Art. 23 no seu § 1° descreve: “As obras, servigos € compras
efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas parcelas
quantas se¢ comprovarem lécnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagio com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado ¢ 4 ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala.”

34— A adogho do parcelamento em 5 (cinco) selores, & ndo o parcelamento em
diferentes servigos ocomreu, uma vez que tal situacio poderia causar dificuidades na
execusdo, porgue existem servigos interdependentes, isso é, a sequencia do trabalho
seria prejudicada uma vez que tals servicos devem ser prestados de forma
concatznada e continua.
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Vé-se que essas justificativas ndo apontam as causas e elementos
determinantes para reputagao de servigos de valores insignificantes como relevantes para a
contratagao.

Cumpre relevar as seguintes jurisprudéncias do TCU quanto aos casos em

que ha ofensa ao carater competitivo do certame:

» Comprovacdo de experiéncia anterior relativa a parcelas de valor nao significativo
em face do objeto da licitacao (Acérdao n. 513/2003);

Comprovacdo de capacidade técnica além dos niveis minimos necessarios para
garantir a qualifica¢do técnica das empresas para a execugdo do empreendimento
(Acordao n. 1.774/2004);

* Comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos excessivos para fins de
habilita¢do técnica (Decisdo n. 1.090/2001);

Assim sendo, entende-se que houve ofensa ao carater competitivo do certame em
desacordo com o inciso XXI do art. 37 da CR/88 e art. 3° da Lei n. 8.666/93, podendo o Sr.
ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretario Municipal de Servi¢os Urbanos e Distritais, na
qualidade de subscritor do edital e do projeto basico; o Sr. BRUNO GONCALVEZ DOS
SANTOS, Engenheiro Sanitarista na qualidade de subscritor do projeto bésico e o Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari na qualidade de
autoridade homologadora do certame serem responsabilizados pela irregularidade aqui

focada.

D) EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUITACAO PERANTE AO CREA
Foram denunciados, em linhas gerais, os seguintes fatos:

» A exigéncia de requisitos de pouca relevancia para o certame prejudica o processo
licitatorio, na medida em que avilta o carater competitivo da Licitacdo. Assim é que, ao
reclamar a comprovagdo de quitacdo da Empresa e seus responsaveis técnicos perante o
CREA/MG,

» O Edital afronta os principios da legalidade e da competitividade, assim reduzindo
potencialmente o universo de participantes, posto que faz exigéncia que extrapola o limite
legal e pouca ou nenhuma relevancia tem para a prestagdo dos servigos licitados.

» Toda vez que for questionada acerca da inadequacdo ou excessividade das exigéncias, a
Administragdo terd de comprovar que adotou o minimo possivel. Se nao for possivel

comprovar que a dimensao adotada envolvia esse minimo, a Constitui¢do terd sido infringida.
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» Se a Administragdo ndo dispuser de dados técnicos que justifiquem a caracterizagao da
exigéncia como indispensavel (minima), seu ato sera invalido.

» Naio cabera invocar competéncia discricionaria e tentar respaldar o ato sob o argumento
de liberdade na apura¢io do minimo. E claro que a referéncia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovavel — nao aquilo que parece ser o minimo em avaliagdao
meramente subjetiva de um agente.”

> A exigéncia de QUITACAO perante o CREA/MG ndo ¢ passivel de demonstrar a
qualificacdo-técnica dos licitantes, bastando, para tanto, a simples comprovacao da inscri¢dao

ou registro na entidade profissional, conforme preconizado na legislacao de regéncia.

Analise técnica
A Lei n. 8.666/93 dispoe:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Vé-se que a exigéncia do inc. I fica condicionada a apresentacdo do registro ou
inscricdo da empresa no Orgdo responsavel pela fiscalizacdo do exercicio e atividade
profissional, CREA ou CAU, ndo se podendo exigir quitagdo com as entidades profissionais,
ficando restrita a exigéncia de sua regularidade.

Releva-se que o edital epigrafado exige a quitacdo com o CREA conforme se

demonstra:

Da Qualificagdo Técnico-Operacional da Empresa:
4.3.6.1- Certiddo de Registro e Quitagdo no CREA (Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

No que toca a exigéncia supratranscrita, os Orgdos de controle possuem o
entendimento de que essa exigéncia de regularidade ou quitagdo junto aos conselhos regionais
de fiscalizagdo de atividade profissional afronta o art. 3° caput e §1° inciso I, da Lei
8.666/93, bem como o art. 30, inciso I, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido foi a decisdo deste Tribunal de Contas, nos autos da Dentncia
969444, em que a Segunda Camara entendeu que “a exigéncia de comprovagao de “quitagcdo”
junto a entidades profissionais, na fase de habilitagdo, contraria a previsdo contida no artigo
30, inciso I, da Lei de Licitacdes”.

No ambito federal, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu da mesma

maneira. No acérdao 890/2007, determinou que a Administragdo Publica “Nao exija dos
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licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de
fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa
exigéncia ndo esta prevista na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei n°® 8.666/1993.

Ainda nesse sentido, segue ementa do julgamento da Denuncia 1076888, deste

Tribunal de Contas:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE INSTITUICAO
PARA ORGANIZAR CONCURSO PUBLICO. APONTAMENTOS DE
IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE NO
CONSELHO PROFISSIONAL. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL NO CONSELHO
PROFISSIONAL. PROCEDENCIA. OUTRAS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO. IMPROPRIEDADE NA COMPOSICAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO. NAO COMPROVACAO DAS
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

1. E entendimento deste Tribunal que a exigéncia de quitagio anual em conselho
profissional a ser comprovada na fase de habilitagdo consubstancia irregularidade,
por ndo encontrar amparo legal ¢ afrontar o disposto no § 5° do art. 30 da Lei n°
8.666, de 1993, o qual veda a exigéncia de quaisquer comprovagdes ndo previstas na

lei de regéncia que impliquem restri¢do a competitividade do certame.

Entende-se, portanto, pela procedéncia do apontamento em voga..
E) EXIGENCIA DO PLANO DE TRABALHO

Foram denunciados, em linhas gerais, os seguintes fatos:
» A licitante vencedora somente tera condi¢des de apresentar plano de trabalho se tiver um
prazo minimo estabelecido para tal. E descabida a exigéncia de apresentagio de plano de
trabalho como condi¢do para assinatura do contrato. Como a empresa ira arcar com despesas
para formulagao de plano de trabalho, se ndo existe contrato?
> Apos a assinatura de contrato a empresa deverd ter um prazo para mobilizacdo de
empregados, veiculos, equipamentos, materiais € uniformes.
> A apresentacdo de certificados de treinamento s6 ¢ razoavel para funciondrios que
estejam contratos pela empresa. Nao existe a possibilidade de contratacdo de mao de obra sem

que a empresa tenha contrato assinado com a Prefeitura.

Analise Técnica

3In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10* ed. Dialética, Sdo Paulo, 2004, p.300.
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Entende-se, s.m.j., que ndo ¢ pertinente a estipulacdo de prazo no edital para
elaboracdo de Plano de Trabalho apos a assinatura do contrato, conforme aduz o Denunciante.
Vejamos:

O Projeto Basico estabelece:

1.10) O licitante vencedor devera acrescentar, antes da assinatura do contrato, um
Plano de Trabalho compativel com os pregos ofertados, para aprovagdo da Secretaria
de Servicos Urbanos e Distritais, onde conste, entre outros: a composi¢do das
equipes de trabalho, a comprovagdo por certificados das equipes que exercerao
atividades em areas verdes conforme exigido no item 1.12, dias, horarios e forma de
implementagdo dos servigos, e também a quantidade de caminhdes para transporte
dos materiais coletados, bem como, a relagdo dos veiculos reservas e veiculos de
apoio. Esse Plano de Trabalho, apds aprovado, fara parte do contrato de servigos.
1.12) Os funcionarios cuidadores de areas verdes, pragas e outros deverdo possuir
certificados de cursos de poda de arvores, escalada em arvores, jardinagem e de
utilizagdo de equipamentos de corte (mecanicos, elétricos e/ou manuais). Todos os
funcionarios deverdo estar devidamente paramentados com equipamentos de
seguranca individual conforme a atividade a desempenhar.

Vé-se que o Projeto Basico pré-determina o caminho a ser corrido pela vencedora
para disponibilizar o Plano de Trabalho, antes de firmar o contrato.

Ademais, na fase de habilitagdo o licitante devera firmar declaracdo, sob penas da
lei, que possui disponibilidades envolvendo equipamentos e pessoal técnico nos termos do §

6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, verbis:

Art. 30 (omissis)

(...)

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Nestes termos, foram estabelecidas as seguintes exigéncias no item 4.3.6.9 do
Edital, verbis:

4.3.6.9- As exigéncias minimas relativas a disponibilizagdo dos equipamentos
suficientes e pessoal técnico (nivel superior e técnico), individualmente qualificado,
adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo pela licitante de relagdo explicita e da declaracao formal de
suas disponibilidades, sob pena de inabilitacdo, consoante disposto no art. 30,
paragrafo 6° da Lei n. 8.666/93 e suas modificagdes posteriores, devendo a
proponente observar a integralidade do Projeto Bésico anexo ao Edital com énfase
nos itens 1.5, 1.6, 1.12, 1.13 e 1.19

Cumpre destacar que o andamento procedimental da licitagdo estabelece que a
declaracdo de vencedora pela CPL serd submetida a autoridade superior para fins de
homologag¢ao e adjudicagdao do objeto licitado, apds, a licitante vencedora na forma do item

7.2 do Edital sera notificada para firmar o instrumento contratual em conformidade com as

21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2558438



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCENL 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

normas vigentes ¢ ainda para fins do item 9.4 do Edital para oferecer garantias de
adimplemento das condi¢des contratuais que ird firmar com o Municipio.

Dessa sorte, ndo podem ser considerados procedentes os argumentos de que
somente apds a assinatura de contrato a empresa devera ter um prazo para mobilizacdo de
empregados, veiculos, equipamentos, materiais e uniformes; a apresentacao de certificados de
treinamento sé € razodvel para funcionarios que estejam contratos pela empresa., bem como a
impossibilidade de contratagdo de mao de obra sem que a empresa tenha contrato assinado
com a Prefeitura.

Dito isso, entende-se que a Dentincia ¢ improcedente quanto a esse item, podendo

ser excluida quaisquer responsabilizagdes dos agentes envolvidos.

F) EXIGENCIA DE CERTIFICADO NA SMMA, PPRA E PCMSO

Quanto a este item, especificamente, o denunciante se manifestou da seguinte
forma:
» A Lei n. 8.666/1993, que institui as normas de licitacdes e contratos da Administragao
Publica, externaliza os preceitos previstos no inc. XXI do art. 37 da CR/88;
» O caput do art. 30 dispde taxativamente sobre a limitagdo dos documentos exigidos para a
qualificacdo técnica;
» Dispoe o edital a seguinte das exigéncias de certificado na Secretaria Municipal do Meio
Ambiente: 4.3.8 Apresentar o Certificado/Cadastro da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente conforme art. 34, § 1°, I da Lei Municipal 5.681/2016.
» Dispde ainda acerca da exigéncia de prova de que o proponente possui o PPRA
(Programa de Prevencdao de Riscos Ambientais) no item 4.3.6.3 ¢ PCMSO (Programa de
Controle Médico de Saude Operacional) no item 4.3.6.2, através de declaracdo ou documento
equivalente sendo tal exigéncia advinda do TAC;
» Com isso, a avaliagdo da documentacdo devera ser efetuada em agdo anterior a admissao,
com a empresa que foi declarada vencedora. Nessa dire¢do, existe a Instru¢do Normativa

SLTI 02/2008 (art. 20, § 1°).

Analise Técnica

O art. 37 da CR/88 dispde:

Art. 37: (omissis)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O caput do Art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece o limite para a documentagao
alusiva a qualificacio técnica.

O termo “limitar-se” estabelece que a relacdo de documentos ¢ taxativa, € nao
exemplificativa, o que implica que nao poderdo ser solicitados mais documentos que os
constantes dos incisos do alegado texto.

No entanto, além dos documentos mencionados verifica-se no edital as seguintes
exigéncias:

» Quanto ao PCMSO e PPRA:

4.3.6- A documentagio relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em: (...)
Da Qualificagdo Técnico-Operacional da Empresa: (...)

4.3.6.2- Prova de que a Proponente possui PCMSO Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional, através de declaragdo ou documento equivalente, sendo tal
exigéncia advinda de Termo de Ajustamento de Condutas celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho com o Municipio de Araguari MG;

4.3.6.3- Prova de que a Proponente possui PPRA - Programa de Prevengdo de
Riscos Ambientais, através de declaracdo ou documento equivalente, sendo tal
exigéncia advinda de Termo de Ajustamento de Condutas celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho com o Municipio de Araguari-MG;

» Quanto ao certificado da SMMA: 4.3.8- Apresentar o Certificado/Cadastro da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente conforme art. 34, § 1°, Il da Lei Municipal 5.681/2016.

Ocorre que, a legislacdo municipal e a justica trabalhista impdem obrigagdes
especiais em procedimentos licitatorios para o municipio de Araguari que ndao podem ser
descumpridos, conforme se demonstra

A Lei Municipal n. 5.681/2016:

SECAO 1 DAS PODAS

Art. 34 As podas de ramos que comprometam mais de 2/3 (dois ter¢os) da copa da
arvore, quando necessarias, deverdo ser autorizadas pela Divisdo de Arborizago
Urbana, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e executadas conforme norma
técnica.

§ 1° As podas de conducdo, manuten¢do, formagdo ou limpeza, que nao
comprometam mais de 2/3 da copa da arvore, ndo precisardo de autorizagdo
especifica da SMMA, porém em qualquer um dos casos serdo observadas as
seguintes condicdes:

I-(.)

II - para realizacio desses servicos, os prestadores de servico deverido ser
cadastrados na SMMA e apresentar comprovante de destinacio adequada dos
residuos oriundos da poda. (...) (Grifos nossos)

Verifica-se a existéncia do TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N. 2932/2012
assinado pelo Municipio de Araguari perante 0 MPT nos autos do IC 000078.2008.03.001/8
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Dentincia n. 1101742 (Cod. Arq. SGAP 24290080) onde se determina que a municipalidade o
elabore efetivamente o PPRA e o PCMSO.

A instrucdo atual* é que essa documentacdo seja exigida apenas do ganhador do
processo licitatério. Durante o periodo de habilitacdo, o 6rgdo contratante, devera apenas
exigir dos proponentes uma declaracao de disponibilidade dessa documentagdao ou de que a
empresa reune condi¢des de apresenta-la no momento adequado.

Verifica-se que o item 9.34 da Clausula nona da minuta do Contrato (Anexo II do
Edital) que dispde sobre as Obrigagdes da Contratada determina que se apresente 0 PCMSO e
PPRA no ato de assinatura do contrato.

Nos termos do inciso II da Lei Municipal n. 5.681/2016 somente os prestadores de
servigos, ou seja, os contratados deverdo ser cadastrados na SMMA.

Dito isso, entende-se que a Denuncia é improcedente quanto a esse item, podendo

ser excluida quaisquer responsabilizagdes dos agentes envolvidos.

G) VIGENCIA DE CONTRATO EMERGENCIAL COM O MESMO OBJETO DA
LICITACAO
Foi denunciado, em linhas gerais, que:
» Atualmente encontra-se vigente o Contrato Administrativo n. 004/2021 (Dispensa n.
077/2020), de natureza emergencial, celebrado entre o municipio denunciado e a empresa
Golden Ambiental e Construcdes Eireli EPP, cujo objeto ¢ o mesmo da licitagdo ora

denunciada.

Analise técnica
Cotejando a documentagdo instrutdria (Cod. Arq. SGAP 24290080) verifica-se

que a Juiza da comarca de Araguari (2* Vara Criminal, Execucdo Criminal e Precatorios

4 O Plensrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU — Acordao n. 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho), segue no mesmo sentido na anélise de um pregéo para contratagdo de
servicos, para que a licenga ambiental de operagdo fosse exigida apenas do vencedor da licitagdo.

Instru¢io Normativa SLTI 02/2008, que dispde sobre as diretivas gerais para a contratagdo de servigos
continuados ou ndo, em ambito federal, que em seu art. 20, § 1°, estabelece: “Exigéncias de certificacdo de
propriedade, apresentacdo de laudos e licengas de qualquer natureza apenas serdo devidas pela empresa
vencedora da licitacdo, dos proponentes s6 poderad pedir tdo apenas Declaracdo de Disponibilidade ou de que a
empresa reune condi¢des de apresenta-los no momento oportuno”.
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Criminais ) nos autos do processo n. 0065280-09.2019.8.13.0035 Determinou a efetivagao de
contratacdo emergencial e apds a suspendeu os contratos administrativos n.123, 124, 125 e
126 em 04/12/2020 celebrados com as empresas BSM Constru¢des e Servigos Eireli, GRS
Servigos Ltda. ME, EMPOL Empresa de Constru¢ao Civil Ltda. EPP ¢ EMBRACOL
Empresa Brasileira de Construcao e Limpeza Ltda. ME até o Julgamento final do processo e
deveria proceder com regular licitacdo durante a vigéncia do contrato emergencial. Foi
Celebrada a Dispensa de Licitagdo em Carater emergencial n. 077/2020

Assim sendo, houve tdo somente cumprimento de ordem judicial, ndo cabendo

quaisquer responsabiliza¢des dos agentes envolvidos.

III - CONCLUSAO
Ap6s andlise, conclui-se:

»  Pela procedéncia da denuncia quanto a ilegalidade na exigéncia de comprovante de
quitacdo perante o CREA; e quanto a auséncia de motiva¢do capaz de evidenciar que a
exigéncia de quantitativos minimos para fim de comprovacdo da capacidade técnico-
profissional das licitantes ¢ indispensavel a garantia do cumprimento da obriga¢do a ser
assumida pela vencedora do certame bem como as causas e elementos determinantes para
reputagdo de servigos de valores insignificantes como relevantes para a contratagdo entende-
se que houve ofensa ao carater competitivo do certame em desacordo com o inciso XXI do
art. 37 da CR/88 e art. 3° da Lei n. 8.666/93, podendo ser responsabilizados:

J O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de
Servigos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e o Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari
na qualidade de autoridade homologadora do certame serem
responsabilizados pela exigéncia de quantitativo minimo para
comprovagao da capacidade técnico profissional;

o O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de
Servigos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e do
projeto basico; pelo Sr. BRUNO GONCALVEZ DOS SANTOS,
Engenheiro Sanitarista na qualidade de subscritor do projeto basico e pelo
Sr. RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de
Araguari na qualidade de autoridade homologadora do certame serem
responsabilizados pela indefinicdo de quais seriam as parcelas de maior
relevancia e valor significativo.

J O Sr. ANTONIO CAFRUNE FILHO, Secretirio Municipal de
Servigos Urbanos e Distritais, na qualidade de subscritor do edital e o Sr.
RENATO CARVALHO FERNANDES, Prefeito Municipal de Araguari
na qualidade de autoridade homologadora do certame serem
responsabilizados pela exigéncia de quitagao perante o CREA.
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» Podem ser considerados improcedentes os seguintes apontamentos, quais sejam:
julgamento improcedente da impugnacao do edital pela CPL; exigéncia de Pano de Trabalho;
exigéncia de certificado na SMMA, PPRA e PCMSO e vigéncia de contrato emergencial com
0 mesmo objeto.

» Remetem-se os autos a 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Obras e Servicos de

Engenharia (1* CFOSE), para analise das seguintes irregularidades: ado¢ao de parcelamento

por setores e inexequibilidade de pregos.

DCEM/1? CFM em 04/10/2021

Fernanda de Almeida César
Analista de Controle Externo
TC -1779-2
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