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Processo: 1107592

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Esmeraldas

A Secretaria da Segunda CAmara,

Trata-se de denuncia, com pedido de liminar, formulada por Fernando Symcha de Araujo
Margal Vieira (documento eletronico, cédigo do arquivo n. 2527138, disponivel no SGAP
como pega n. 1) em face do Pregdo Eletronico n. 66/2021, Processo Licitatorio n. 220/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Esmeraldas, cujo objeto consiste na “contratagdo de
empresa especializada em fornecimento de pneus para atender os veiculos e maquinas da frota
municipal, de acordo com especificacdes e condigdes comerciais constantes dos Anexos deste

Edital.”, com valor estimado em R$ 319.995,74.

Em sintese, o denunciante relatou que o edital seria restritivo por subdividir o objeto em lotes,
e ndo por itens, nos termos do subitem 4 do item “5 - PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
ELETRONICA”. Argumentou que o ato convocatorio afrontaria o disposto no art. 15, IV, da
Lei n. 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Stmula n. 247.
Salientou, ainda, que a “[...] adocao do critério de julgamento de menor preco por lote somente
deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas [...]”. Por fim, requereu a concessdao de medida liminar de

suspensao do certame.

Em juizo inicial (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2535172, disponivel no SGAP
como peca n. 9), determinei a intimacao do Sr. Edson Vieira da Cruz, secretario municipal de
planejamento e gestdo e subscritor do edital, e do Sr. Guilherme Henrique Correa Fernandes,
pregoeiro responsavel, para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases
interna e externa do certame, informassem o estdgio em que se encontrava o procedimento
licitatério objeto da denuncia e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que

entendessem cabiveis acerca das alegacdes da dentncia.

Intimados, os gestores carrearam aos autos a documentagdo requerida e apresentaram
esclarecimentos, dos quais transcrevo os seguintes excertos (documento eletronico, codigo do

arquivo n. 2544849, disponivel no SGAP como peca n. 14):

[...] A justificativa para a contratagdio em lotes levou em consideragdo o enfoque
administrativo e juridico, cuja opg¢do do parcelamento em itens foi julgada equivocada por
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demandar varias contratacdes, instrumentalizacdo, gestdo e fiscalizacdo dos contratos,
resultando em maior gasto financeiro, de tempo de pessoal envolvido.

[.]

Informamos que o Pregdo Eletronico n® 066/2021 foi homologado na data de 15/9/2021
conforme publicagdo no didrio oficial eletronico Minas Gerais de 16/9/2021, e na data de
hoje, 17/9/2021, foram remetidos os respectivos contratos para assinatura das adjucatarias.

Ao nosso sentir, as dentincias tém apenas o propdsito de tumultuar o procedimento
licitatério, uma vez que sequer foram requeridos, na fase de publicagdo, esclarecimentos
da fase inicial, na qual a Administracdo teria apresentado as devidas justificativas da fase
interna. Nesse mesmo sentido, o denunciante, ¢ outros interessados, ndo impugnaram os
termos do Edital, todo ele realizado sob os principios que regem as licitagdes publicas, sem
julgamento subjetivo, com transparéncia e total imparcialidade.

Inicialmente, diante da informacdo de que em 17/9/2021 foram “remetidos os respectivos
contratos para assinatura”, observei, de fato, a existéncia dos contratos n. 79/2021 e 80/2021,
decorrentes do procedimento licitatorio sob exame (disponivel no arquivo denominado
“PE066-21 PG 398A432”, constante a peca n. 14 do SGAP), o que, por si so, atrairia regime
diferenciado de atuacdo deste Tribunal, no que tange a impossibilidade de eventual sustagdo
deste contrato, nos termos do art. 71, § 1°, da Constituicdo da Republica, e da parte final do art.

267 do Regimento Interno.

Nao obstante, sobre o apontamento da dentncia, saliento que, observados os limites legais, a
escolha da melhor forma de contratacao cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de
conveniéncia e oportunidade, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade

para a Administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Acerca da reunido de itens em lotes, cabe mencionar a ementa da decisdo desta Corte na
Dentincia n. 1084288, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, aprovado por

unanimidade pela Primeira Camara, na sessao do dia 11/5/2021:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA
AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES, BATERIAS, PNEUS, CAMARAS DE AR
E PROTETORES. PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES. CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE. IRREGULARIDADE NAO
CONFIGURADA. JUSTIFICATIVAS DE ORDEM TECNICA E ECONOMICA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
REJEITADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO [..] 2. A
Administracdo devera justificar a op¢do de aglutinacdo de objeto, na fase interna do
procedimento licitatorio, demonstrando os beneficios a serem obtidos, visto que o
fracionamento, nos termos da Lei n.° 8.666/93, s6 ¢ possivel quando for demonstrada a
viabilidade técnica e econdmica de tal ato para a Administragao.

No mesmo sentido, destaco a ementa do acdérdao proferido no julgamento da Denuncia
n. 1058691, de relatoria do conselheiro José Alves Viana, aprovado por unanimidade pela

Primeira Camara, na sessao do dia 9/7/2019:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. LEl COMPLEMENTAR N. 123/2006.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A reunido de itens em lotes por
espécies nao desatende ao comando do § 1° do art. 23 da Lei de Licitagcdes, quando o
agrupamento dos itens proporcione uma contratacdo mais vantajosa. 2. Estando os itens
agrupados por lotes, deixa-se de considerar o valor do prego unitério, para fins de licitacdo
exclusiva para microempresa ¢ empresa de pequeno porte, disposto no art. 48 da Lei
Complementar n. 123/2006.

Feitos os devidos temperamentos, do exame dos autos, observei que a licitagao foi dividida em
3 (trés) lotes, conforme previsto no anexo II do edital do Pregdo Eletronico n. 66/2021
(documento eletronico, codigo do arquivo n. 2527139, disponivel no SGAP como pega n. 2),
quais sejam: lote 1 — pneus e cAimaras — veiculos; lote 2 - pneus e cimaras — maquinas; lote

3 — pneus — caminhdes, vans e escolares.

Nesse sentido, entendo que a adogdo do critério de julgamento de menor prego por lote se
mostrou razoavel, uma vez que a divisao do objeto esta de acordo com cada categoria de veiculo
e suas particularidades, em preservagao a economia de escala. Além disso, a primeira vista,
mostram-se pertinentes os argumentos da Administracio no sentido de que a opgdo do
parcelamento em itens foi julgada equivocada por demandar vérias contratagdes,
instrumentaliza¢do, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, o que resultaria em maior gasto

financeiro, de tempo e de pessoal envolvido.

Aliado a isso, ¢ de se observar que o certame obteve razoavel competitividade, uma vez que
quatro empresas do ramo participaram da licitagdo, e consideravel economicidade, tendo em
vista que o valor total adjudicado foi de R$ 286.868,00, o que representou uma economia de
10,35% em comparagdo ao valor estimado para a contratagdo, conforme delineado pela propria
controladoria interna do municipio (disponivel no arquivo denominado “PE066-21 PG

398A432”, constante a peca n. 14 do SGAP).

A proposito, ainda sobre a competitividade do certame, constatei que a empresa Augusto Pneus
Eireli — cuja titularidade pertence a Sra. Ana Carolina de Aratjo Margal Vieira, irma do
denunciante, consoante consideragdes sobre sham litigation elencadas no ambito da Dentincia
n. 1101732 — sagrou-se vencedora do lote 2 da licitacdo, no valor de R$127.324,00. Também
chama a atenc¢ao a alegagao dos gestores de que a dentincia teria o proposito de “tumultuar” o
procedimento licitatério, uma vez que o denunciante sequer impugnou o edital ou solicitou
esclarecimentos perante a Administracdo, em dissonincia ao principio da cooperagdo

processual.
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Diante desse quadro, entendo que a utilizagdo da instdncia administrativa para a coleta de
esclarecimentos poderia eventualmente sanar a diivida do denunciante e evitar o acionamento
do Tribunal de Contas para andlise de apontamentos que podem ser considerados
manifestamente improcedentes. Noutras palavras, conforme ja alertado! pelo Parquet Especial,
inclusive no ambito de outra denuncia oferecida pelo Sr. Fernando Symcha de Aratijo Margal
Vieira, “ao assim proceder, expde-se o erario ao risco, na medida em que sdo postergadas outras
acoes fiscalizatorias e judicantes que, de fato, requerem agdo mais contundente por parte desta

Corte”.

Ante o exposto, (i) afastada a plausibilidade juridica do apontamento; (ii) a mingua de
demonstracdo de efetivo prejuizo a competitividade ou ao erdrio, (iii) tendo em vista que o
certame se desenvolveu com boa competitividade e relevante economicidade, e (iv)
considerando que a Administragdo j& contraiu obrigagdes com terceiros, neste juizo superficial
e urgente, indefiro o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou

ao fim da instrucao.

Comunique-se o denunciante pelo DOC e intimem-se os gestores responsaveis sobre o teor

desta decisdo, por meio eletronico.

Cumprida essa determinacdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo — Cfel para exame inicial. Em seguida, remetam-se os autos
ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do

Regimento Interno.
Belo Horizonte, 1° de outubro de 2021.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)

! Excerto do parecer ministerial exarado no Ambito dos autos de n. 1071456.
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