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Processo: 1107718

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Capela Nova

A Secretaria da Segunda CAmara,

Trata-se de denuncia, com pedido de liminar, formulada por Fernando Symcha de Araudjo
Margal Vieira (documento eletronico, cdédigo do arquivo n. 2550321, disponivel no SGAP
como peca n. 1) em face do Pregdo Presencial n. 37/2021, Processo Licitatorio n. 81/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Capela Nova, cujo objeto consiste na “contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de pneus, protetores e camara de ar, incluso os servicos
de montagem dos pneus para atender a frota de veiculos e maquinas deste Municipio, conforme
descri¢do, caracteristicas, ¢ demais obrigagdes e informagdes constantes no Termo de

Referéncia, ANEXO I, e neste edital”, com valor estimado em R$ 1.406.634,6821.

Em sintese, o denunciante relatou que o edital seria restritivo por subdividir o objeto em lotes,
e ndo por itens, nos termos do titulo do certame “TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO
POR LOTE”, assim como constante no Item 3 “ESPECIFICACAO MINIMA DO OBJETO”.
Argumentou que o ato convocatorio afrontaria o disposto no art. 15, IV, da Lei n. 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia do TCU!, consubstanciada na Stimula n. 247. Salientou, ainda, que
a “[...] adogdo do critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagado por item e evidenciadas fortes
razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a contratagdes economicamente mais

vantajosas [...]”. Por fim, requereu a concessdao de medida liminar de suspensao do certame.

A dentincia foi a mim distribuida em 24/9/2021, conforme termo de distribui¢ao disponivel no
SGAP (pegan. 8, codigo do arquivo n. 2550853), sendo recebida virtualmente em meu gabinete
no mesmo dia. Registro que a abertura do certame estava prevista para o dia 27/9/2021, as 9h00,
e que, em consulta ao site’ do jurisdicionado, o procedimento licitatério se encontra em

andamento.

Em juizo inicial (documento eletronico, cddigo do arquivo n. 2551097, disponivel no SGAP

como peca n. 9), entendi que se revelava prudente e conveniente a requisicdo de documentos e

! Acérddo TCU n. 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
13/3/2013; Acoérddo TCU n. 2977/2012-Plenario, TC022.320/2012-1, rel. Min-Substituto Weder de Oliveira,
31/10/2012.

2 Disponivel em: <https://www.capelanova.mg.gov.br/transparencia/licitacoes>. Acesso em: 1°/10/2021.
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informacdes junto a Administragdo para aprofundamento sobre a questdo apresentada,
especialmente em relagdo as justificativas dos gestores quanto a divisao do objeto em lotes, e
ndo por itens, questionada pelo denunciante, razdo pela qual determinei a intimagdo do
Sr. Adelmo de Rezende Moreira, prefeito e subscritor do edital, e do pregoeiro responsavel,
para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do
certame, informassem o estagio em que se encontrava o procedimento licitatério objeto da
dentincia e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis

acerca das alegacoes da dentincia.

Intimados, os gestores carrearam aos autos a documentacdo requerida e apresentaram
esclarecimentos, dos quais transcrevo o seguinte excerto (documento eletronico, codigo do

arquivo n. 2554603, disponivel no SGAP como pega n. 13):

Primeiramente, data maxima venia, cumpre ressaltar que a reunido de itens em lotes ndo
contraria o comando do § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/1993, notadamente se o
agrupamento de produtos a serem adquiridos e dos servigos a serem contratados possibilita
atrair mais licitantes e tem o intuito de preservar a economia de escala, mui especialmente
no caso em tela, onde o agrupamento encontra-se devidamente justificado, com fins de
proporcionar contratagdo mais vantajosa para a Administracao

Observa-se do Edital do Pregdo Presencial n® 037/2021, Processo Licitatorio n® 081/2021,
que os lotes foram compostos por diversos itens, tais como pneus, produtos e servigos afins,
de acordo com os veiculos que compdem o patriménio da municipalidade.

Desta forma, a adogao do critério de julgamento de menor prego por lote ¢ perfeitamente
cabivel, haja vista que, a divisdo do objeto esta de acordo com cada tipo de veiculos (leves,
pesados, maquinas, etc.), com estrita observancia a economia de escala.

Tem-se por vezes ja decidido nesta egrégia Corte de Contas que “o agrupamento de
produtos e servicos afins aumenta o valor do lote e atrai, em tese, mais fornecedores, sendo
que diversos estabelecimentos que fornecem pneus ou produtos para veiculos leves ou
pesados ndo teriam condig¢oes de fornecer pneus e produtos para motocicletas ou
retroescavadeiras, por serem de categorias distintas” (TCEMG — Dentincia 932257).

Tem-se, portanto, no caso em tela, a inexisténcia de qualquer prejuizo de competitividade,
¢ ainda, mui especialmente, a experiéncia de prejuizos (sic) para a Administragdo Publica,
sendo certo que eventual admissdo da licitagdo por “itens” somente viria a dificultar todas
as negociacdes, podendo culminar, inclusive, na ndo obtengao da melhor proposta, tendo
em vista que, na licitacdo por “lotes”, quanto maior o numero de bens licitados, maior sera
a possibilidade de reducdo de seu custo.

Inicialmente, saliento que, observados os limites legais, a escolha da melhor forma de
contratacdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e oportunidade,
resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a

promogado do desenvolvimento nacional sustentavel.

Acerca da reunido de itens em lotes, cabe mencionar a ementa da decisdo desta Corte na
Denuncia n. 1084288, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, aprovado por

unanimidade pela Primeira Camara, na sessao do dia 11/5/2021:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA
AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES, BATERIAS, PNEUS, CAMARAS DE AR
E PROTETORES. PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES. CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE. IRREGULARIDADE NAO
CONFIGURADA. JUSTIFICATIVAS DE ORDEM TECNICA E ECONOMICA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
REJEITADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO.l1. A
homologacdo ¢ um ato de fiscalizacdo e controle praticado pela autoridade competente
sobre tudo o quanto foi realizado no processo licitatorio, e equivale a aprovar os
procedimentos até entdo adotados, o que enseja responsabilidade por eventuais
irregularidades detectadas no certame.2. A Administracdo deverd justificar a opcao de
aglutinacdo de objeto, na fase interna do procedimento licitatorio, demonstrando os
beneficios a serem obtidos, visto que o fracionamento, nos termos da Lei n.° 8.666/93, so6
¢ possivel quando for demonstrada a viabilidade técnica e econdmica de tal ato para a
Administracao.

No mesmo sentido, destaco a ementa do acdérdao proferido no julgamento da Denuncia
n. 1058691, de relatoria do conselheiro José Alves Viana, aprovado por unanimidade pela

Primeira Camara, na sessdo do dia 9/7/2019, assim ementada:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A reunido de itens em lotes por
espécies nao desatende ao comando do § 1° do art. 23 da Lei de Licitagdes, quando o
agrupamento dos itens proporcione uma contratacdo mais vantajosa. 2. Estando os itens
agrupados por lotes, deixa-se de considerar o valor do prego unitario, para fins de licitagao
exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte, disposto no art. 48 da Lei
Complementar n. 123/2006.

Do exame dos autos, observei que a licitagao foi dividida em 23 (vinte e trés) lotes, conforme
previsto no termo de referéncia, anexo I do edital do Pregdo Presencial n. 37/2021 (documento
eletronico, codigo do arquivo n. 2550322, disponivel no SGAP como pega n. 2), quais sejam:
lote 1 — pneus 900x20 traseiros, dianteiros, camaras de ar, seus protetores e servicos de
montagem; lote 2 - pneus 750x16 traseiros, dianteiros, camaras de ar, seus protetores € servigos
de montagem; lote 3 - pneus 1400x24 traseiros, cadmaras de ar, seus protetores e servigos de
montagem; lote 4 - pneus 19.51-24, camaras de ar, seus protetores e servicos de montagem; lote
5 — pneus 900x20, servigos de montagem e camaras de ar; lote 6 - pneus 14.9-28, servicos de
montagem e camaras de ar; lote 7 - pneus 9.6.24, servicos de montagem, camaras de ar e
protetores; lote 8 - pneus 12.4.24, servigos de montagem, camaras de ar e protetores; lote 9 -
pneus 12.16-5 e servicos de montagem; lote 10 - pneus 175.70-14 radial e servicos de
montagem; lote 11 — pneus 175.70-13 radial e servigos de montagem; - lote 12 — pneus 205.70
— 15 e servicos de montagem; lote 13 — pneu 225.70 — 15 e servigos de montagem; lote 14 —
pneu 275X80X22.5, camaras de ar, protetores e servicos de montagem; lote 15 — pneu 185-14,

camaras de ar e servigos de montagem; lote 16 — pneu 900x16 dianteiros, camaras de ar e
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servicos de montagem; lote 17 — pneu 18.4.30, camaras de ar e servigos de montagem; lote 20
— pneu 18.4.34, camaras de ar e servigos de montagem; lote 22 — pneu caminhao pac ii 100x20
borrachudo traseiros, cAmaras de ar, protetores e servigos de montagem; lote 23 — pneu
caminhio pac ii 1000x20 simples dianteiros, cdmaras de ar, protetores e servigos de
montagem; lote 24 — pneu radial 215x75 r17.5 e servigos de montagem; lote 25 — pneu 195/65
r15 91 h e servicos de montagem; lote 26 — pneu 185-60/15 e servigos de montagem; lote 27 —

pneu 205/60 e servicos de montagem.

E de se observar, pois, que os lotes foram compostos por diversos itens, diferentes entre si, com
relacdo aos tipos de pneus a serem adquiridos, seus servigos de montagem e camaras de

ar/protetores, de acordo com cada classe de veiculos.

A proposito, verifico que a Administracdo fez constar no termo de referéncia, anexo I do edital
do Pregdo Presencial n. 37/2021 (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2550322,
disponivel no SGAP como peca n. 2) a seguinte justificativa para a contratacao em tela e, ainda,

para a aglutinacdo do objeto em lotes:

A contratagdo do objeto deve-se a necessidade de promover a substituicdo dos pneus,
protetores e camara de ar inserviveis aos veiculos devedio (sic) ao desgaste, visando manter
os veiculos em condi¢des ideais de funcionamento, garantindo a seguranga dos usuarios.

A Adogao do sistema de agrupamento do fornecimento de pneus e a respectiva prestacdo
dos servicos de montagem, se fundamenta na maior celeridade e eficiéncia, desde a
solicitacdo até o recebimento dos pneus ja montado no respectivo veiculo, evitando assim
a morosidade entre o recebimento do produto e a montagem do mesmo. Caso contrario, A
Administracdo receberia o produto e levaria 0 mesmo juntamente com o veiculo para um
estabelecimento de troca, devendo respeitar o prazo de entrega do produto mais o tempo
de substitui¢do. Ao oposto disso, a Administragdo exige a entrega ¢ a substituicdo do
produto na Sede do Municipio. Assim sendo, visando a economicidade ¢ a eficiéncia, a
Administracao Publica Municipal adota este procedimento licitatorio.

Nesse contexto, em juizo de cognicio sumaria, entendo que a adogao do critério de julgamento
de menor prego por lote, neste caso, se mostrou razoavel, uma vez que a divisdo do objeto esta
de acordo com cada tipo de pneu a ser comprado (para cada tipo de veiculo/situacao fatica), em
preservacdo a economia de escala. Ademais, conforme enfatizado pelos gestores nos
esclarecimentos prestados (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2554603, disponivel no
SGAP como pega n. 13), o agrupamento de produtos e servigos afins aumenta o valor do lote e
atrai, em tese, mais fornecedores, sendo que diversos estabelecimentos que fornecem algum
tipo especifico de pneu, com seus produtos derivados, possivelmente nao teriam condigdes de
fornecer os demais tipos, por serem de categorias distintas. Assim, a mingua de efetiva
demonstragdo, no caso concreto, de prejuizo a competitividade, entendo, a primeira vista, que,

em se admitindo a licitacdo por itens, separando os bens a serem adquiridos dos servigos a
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serem prestados, tal fato dificultaria a negociagdo e, por conseguinte, dificultaria a obtencao da

melhor proposta.

Observo ainda que a Administragdo justificou o agrupamento do fornecimento de pneus e a
respectiva prestacdo dos servicos de montagem, com base “na maior celeridade e eficiéncia,

desde a solicitagdo até o recebimento dos pneus ja montados no respectivo veiculo”.

Ademais, deve-se levar em conta o risco concreto de prejuizo ao erario com a paralisacao do
certame ¢ a eventual deflagracdo de outros procedimentos para atendimento a necessidade
administrativa. Nessa linha, diante da auséncia de indicios de que o apontamento da dentincia
possa comprometer de forma concreta os resultados da licitagdo e a execug¢do do objeto
contratual, de relevancia ao atendimento dos interesses publicos, entendo que a paralisagdo do
certame e a consequente repeticdo de atos ou deflagragdo de outros procedimentos pode
acarretar custos superiores a hipotéticos beneficios. Essa vem sendo a linha adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a exemplo do que foi decidido nos Acérdaos 1.908/2008-
TCU-Plenario, relator ministro Aroldo Cedraz, ¢ 1.457/2014-TCU-Plenario, relator ministro

substituto Augusto Sherman.

Portanto, com a devida vénia as argumentagdes do denunciante, afastada a plausibilidade
juridica do apontamento, a mingua de demonstracdo de efetivo prejuizo a competitividade,
diante do risco de dano inverso com a suspensdo do certame pela essencialidade e natureza dos
produtos e servigos pretendidos e, por fim, vislumbrando a possibilidade de prejuizos concretos
com a deflagracao de outros atos ou procedimentos pela Administrag¢do, nesse juizo superficial
e urgente, indefiro o pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou

ao fim da instrugao.

Comunique-se o denunciante pelo DOC e intimem-se os gestores responsaveis sobre o teor

desta decisdo, por meio eletronico.

Cumprida essa determinacdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo — Cfel para exame inicial. Em seguida, remetam-se os autos
ao Ministério Publico de Contas para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do

Regimento Interno.
Belo Horizonte, 1° de outubro de 2021.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)
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