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Processo n.% 837.194

Natureza: Pedido de Reexame

Apenso: Prestacdo de Contas Municipal n° 781.684 — exercicio 2008
Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Itaverava

Recorrente: Antonio Nicolau de Carvalho

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos de Pedido de Reexame interposto por
Antonio Nicolau de Carvalho, Prefeito Municipal de Itaverava no exercicio de 2008,
em face de parecer prévio emitido no Processo n° 781.684, pela Segunda
Camara dessa Egrégia Corte, com a Rejeicdo das Contas prestadas pelo Gestor

Municipal (NT as fls. 66/70 do processo em apenso).

O parecer prévio foi pela rejeicdo das contas, em razdo da insuficiéncia
de aplicacdo de recursos em Ac¢les e Servicos de Saude, no percentual de 13,66%,
contrariando o disposto no inciso Il do art. 77 do ADCT, com redacdo dada pelo art.
7° da Emenda Constitucional 29/2000.

No pedido de reexame, 0 recorrente contesta 0 parecer
prévio, apresentando argumentos que em seu entendimento elevariam o indice para

16,90%, cumprindo o exigido no inciso Il do art. 7° do ADCT.

A Unidade Técnica, apdés andlise das alegacbes do Recorrente,

concluiu pela manutencéo da decisdo que determinou a emissédo de parecer prévio
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pela rejeicdo das contas, considerando que o Recorrente ndo encaminhou provas

documentais suficientes para sustentar as suas alegacoes.

Apés, houve o encaminhamento dos autos a este Parquet Especial

para apreciacao.

Assim é o relatorio fatico, no essencial.

II. PRELIMINAR

O presente recurso apresenta os requisitos de admissibilidade, tendo
sido interposto por parte legitima, consoante art. 164, caput, c/c art. 325, inciso |,
do Regimento Interno do TCE/MG, restando comprovado o interesse recursal,

tendo sido ainda demonstrados necessidade e utilidade na propositura deste.

O comprovante de intimagao do Recorrente foi juntado em 11/05/2010
(fl. 92 dos autos em apenso) e as razdes do recurso foram protocolizadas nessa
Corte de Contas em 09/06/2010, tendo sido observado o prazo recursal de 30 (trinta)

dias, previsto no art. 350, caput do mencionado diploma legal.

lIl. FEUNDAMENTACAO

A decisdo que determinou a emisséo de Parecer Prévio pela Rejeicdo
das Contas baseou-se em irregularidades na aplicacdo de recursos nas Acgles e
Servigos de Saude, constitucionalmente exigido pelo inciso Ill, do art. 77 do ADCT,
da CF/88.

A Unidade Técnica apurou que a APLICACAO DE RECURSOS NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE a ordem do percentual de 13,96%,

nao obedeceram aos limites de aplicacdo minimos fixados no inciso lll, do artigo 77,

do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com redacdo dada pelo artigo 7°

da Emenda Constitucional n. 29/2000, sen&o vejamos:
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Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acbes e servicos publicos de saude serédo
equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - no caso da Unido: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

a) no ano 2000, o montante empenhado em acbes e servicos
publicos de salude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no
minimo, cinco por cento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000)

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior,
corrigido pela variacdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do
produto da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso
Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e 8 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e lll deveréo
eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano,
sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo sera de pelo menos sete
por cento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze
por cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o
critério populacional, em acdes e servigos basicos de saude, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acdes e servigcos publicos de salde e os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de
Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicao
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°,
a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (grifos nossos)

No Pedido de Reexame, o Gestor Municipal alega que houve equivoco

na contabilizacdo dos recursos recebidos de convénios vinculados a saude, que

levaram a diminuicdo do valor aplicado, sendo que a exclusdo destes recursos

Ay
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elevaria o indice para 16,90%, cumprindo o exigido no inciso Ill do art. 7° do ADCT.

A Unidade Técnica, em exame das razGes do Pedido, conclui que as
alegacdes e documentos apresentados, ndo tém embasamento para alterar a

decisao ora recorrida.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
Técnica, visto que os documentos apresentados sdo Minutas de Receita que apenas
indicam o recebimento de recursos, ndo contém o historico contabil, ou documentos
como extratos bancarios ou razbes contabeis, que permitiriam avaliar se a aplicacéo
dos recursos foi realmente em Acdes e Servicos de Saulde, assim como se a

contabilizagao foi efetivada de forma correta.

Alids, o Ministério Publico €é critico ao sistema proposto pelo
SIACE/PCA, para parecer prévio e técnico em controle de contas, uma vez que as
informagdes prestadas sao insuficientes e jamais poderdo revestir-se de
fidedignidade presumida.

Por outro lado, mesmo levando em conta a incipiente metodologia
tecnolégica ora utilizada pelo SIACE/PCA, ndo ha como acatar as alegacodes
apresentadas, uma vez que, o autor do Pedido de Reexame ndo comprovou a
regularidade da aplicacédo dos recursos.

O direito a saude € constitucionalmente consagrado a todos, nos
termos do art. 196, da Carta Magna, norma provida de eficacia plena. Ao estabelecer
percentuais minimos de aplicacdo de recursos nas acdes da saude, o legislador
constitucional, representante legitimo da vontade popular, quis garantir pleno acesso

a esse direito fundamental.

Assim, consubstanciado nos elementos informativos trazidos acima,
entende o Ministério Publico, que o descumprimento de exigéncia constitucional,
configura falta de extrema gravidade, ndo permitindo que sejam as contas do

exercicio aprovadas.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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IV-  CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA que deve ser

mantida a decisdo pela emissdo de parecer prévio com a REJEICAO DAS

CONTAS, com espeque no inciso Il do Artigo 45, da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso lll do
artigo 240, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de 2008
(Regimento Interno do TCEMG), em razédo do descumprimento do inciso lll, do art.

77 do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988.

Belo Horizonte, 22 de fevereiy de 2013.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério PuUblico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)



