TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPI10S

32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
TCEmc

PROCESSO N2 1.058.781
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA SAFIRA
RELATOR: CONS. SUBST. TELMO PASSARELI
ANO REF.: 2019

REEXAME

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos acerca da Denuncia, oferecida pelo Sr. William
Charles Costa Moreira, diante de supostas irregularidades no Processo Licitatdrio n?
002/2019 (Pregdo Presencial n? 002/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de
S3do José da Safira, cujo objeto é a aquisicdo de pneus, camaras de ar e servicos de
alinhamento e balanceamento para atender a frota do municipio (fls. 1/13 — Peca n®

15 — SGAP).

Em sintese, o denunciante alega que, apesar de diversas solicitacdes, nao foi
dada publicidade ao edital do Pregdo em andlise, em ofensa ao principio da
publicidade e a Lei de Acesso a informacdo, cuja sessdao estaria marcada para dia

06/02/2019 (fls. 2/14 — Peca n2 15 -SGAP)

No relatdrio preliminar, a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Editais de Licitacao
(CFEL) destacou o cancelamento do Processo Licitatorio n? 02/2019 (Pregdo Presencial

n2 02/2019), com consequente perda de objeto (fls. 323/324v — Peca n2 16 -SGAP).

No entanto, considerando o Contrato Administrativo n2 03/2019, firmado com
a Dispensa de Licitacdo n2 03/2019 e o Pregdo Presencial n? 13/2019, Processo
Administrativo n2 014/2019, exalta-se que ambos os certames tém objetos similares a

licitacdo que deu inicio a esta Denuncia. Em decorréncia disso, a CFEL recomendou que
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fossem examinadas as licitacGes supracitadas, a fim de averiguar a existéncia de

evasdo do controle externo (fls. 323/324v — Pega n2 16 -SGAP).

Nesses Termos, o Conselheiro-Relator encaminhou os autos a esta Unidade

Técnica para reexame (fl. 329 - Pega n° 16- SGAP).

Como medida de complementagdao de instrugdo processual, esta
Coordenadoria solicitou a realizacdo de diligéncia para Prefeitura de S3o José da Safira,

conforme a Peca n? 18 do SGAP.

Devidamente citado, o Sr. Antonio Lacerda Filho (Prefeito de Municipal Sao

José da Safira a época) ndo se manifestou nos autos, descumprindo a diligéncia.
Por fim, os autos retornaram a este Orgdo Técnico para o reexame.

Il. ANALISE DAS DEFESA

11.1 Evasdo do Controle Externo (da obstrugao ao acesso ao edital)

Incialmente, nos termos do Il do art. 85 da Lei Complementar n? 102, de
17/01/2008 (Lei Organica do TCEMG), o descumprimento de diligéncia podera ensejar

aplicacdo de multa pelo Tribunal.

Cabe Lembrar que o Sr. Antbénio Lacerda Filho (Prefeito de Municipal Sdo José

da Safira a época) ndo acostou, nos autos, os documentos requeridos pela Diligéncia.

Em consulta ao enderego eletronico da Prefeitura de S3o José da Safira,
verifica-se que o edital e os demais anexos alusivos a Dispensa de Licitagdo n2 03/2019
e ao Pregdo Presencial n? 13/2019 ndo se encontram disponiveis para download.
(disponivel em: https://transparencia.saojosedasafira.mg.gov.br/licitacao/ acessado

em 15/09/2021)

Diante disso, ressalta-se que tal conduta por parte da gestao da Prefeitura de
S3o José da Safira afronta o principio da publicidade, um dos principios fundamentais

da licitagdo publica, conforme o art. 32 da Lei n2 8.666/93, uma vez que a legitimidade
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de qualquer procedimento licitatdrio estd sujeita a ampla divulgacdo de sua existéncia,

realizada em prazo que assegure a participagao daqueles que vierem a se interessar.

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 — E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (...)

§ 32 — A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas até a
respectiva abertura.” (Grifo nosso)

Igualmente, constata-se a violacdo do principio da transparéncia, devido a

inobservancia por parte dos responsdveis ao disposto no art. 82, §19, VIIl da Lei n?

12.527/2011 (Lei de Acesso a informacdo), a saber:

Art. 8 E dever dos 6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagGes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;
IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os

respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade. (Grifo nosso)

Dado o exposto, ndo resta duvida de que a criacdo de obstdculos para acesso
ao edital e falhas na sua publicidade comprometem todo o certame e fere a lei de
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licitacdo. Logo, entende-se que houve evasdo do controle externo, devido a dificuldade

de acesso aos editais das licitagOes.
ll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia da denuncia,
em relagdo a evasdo do controle externo (da obstrugdo ao acesso ao edital). Assim, deve
ser aplicada multa ao responsavel legal, Sr. Antonio Lacerda Filho (Prefeito de Municipal
S3o José da Safira a época) por ter praticado ato com infragdo a norma legal, nos termos

do art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte.

A consideracio superior.

32 CFM, 17 de setembro de 2021.
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