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Excelentissima Senhora Relatora,

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de prestacdo de contas apresentada pelo
Prefeito do Municipio de Lumindrias, para a emissdo de parecer prévio,
elaboradas e analisadas de acordo com as disposicoes instituidas pela IN
08/2008 deste Tribunal de Contas.

1. E orelatdrio, no essencial.

FUNDAMENTACAO

I- Preliminar

2. Inicialmente, destaca-se a existéncia da Inspecdo Ordindria n°. 762923,
realizada no Municipio de Lumindrias, para o exame dos atos de gestdo no
que se refere a aplicacdo de recursos na Educacdo e na Saude, bem
como as respectivas disponibilidades financeiras, tudo durante o exercicio
de 2007.

3. Por constituir elemento material hdbil a instrumentalizar o julgamento desta
prestacdo de contas, seguindo a logica da Decisdo Normativa n°. 2/2009,
leva-se em conta no presente exame o substrato apurado pela equipe
técnica por ocasido da inspecdo in loco.

4. Em que pese o comando exarado pela Decisdo Normativa n°. 02/2009,
segundo o qual se reabrird o contraditério e a ampla defesa apds a
redistribuicdo da respectiva inspecdo ordindriac ao mesmo relator da
prestacdo de contas municipal, deve ser ponderada a utlilidade e a
razoabilidade do referido procedimento quando os indices apurados in loco
restarem equivalentes ou superiores ao informado na prestacdo de contas.

5. Isso porque, nesses casos, a consideracdo do conteudo informado pelo
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relatdrio de inspecdo de forma alguma acarretard modificacdo na esfera
dos direitos subjetivos individuais do gestor publico. Evidentemente, a
reabertura do contraditério ensejaria elevada demora na apreciacdo das
contas e respectiva emissGdo de parecer prévio, sem beneficio ou
motivacdo razodvel, prejudicando a efetividade da atuacdo do Tribunal de
Contas.

6. Ressalte-se ainda que esta medida processual também ndo se justifica
diante da realidade do fluxo processual em trdmite nessa Corte de Contas
e da necessdria busca pela efetividade, nos casos em que os indices
apurados materialmente nas inspecdes, conquanto menores dos que 0s
declarados formalmente nas prestacdes de contas, sejam maiores do que
0s minimos exigidos na Educacdo e na Saude.

Il - Fundamentagao

7. Cumpre-nos destacar, preliminarmente, que foi assegurado ao prestador o
direito ao contraditério e & ampla defesa, observando-se, portanto, o
devido processo legal.

8. No que diz respeito & matéria relacionada d prestacdo de contas anual,
analisada pela equipe de inspecdo (autos n. 762923), apurou-se que o
Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acdes e servicos publicos de salude o percentual de 29,04% e 18,36%,
respectivamente, da receita base de cdlculo.

9. Em relacdo ao restante do escopo a ser analisado nos processos de
prestacdo de contas, nos fermos do art. 1° incisos | a IV da Ordem de
Servico n°® 07/2010 deste Tribunal, verifica-se que “foram abertos créditos
Suplementares no valor de R$462.432,86 sem a devida cobertura legal,
contrariondo o disposto no art. 42 da lei 4.320/64.”" (grifo nosso)

10. E, ainda, “foram empenhadas despesas além do limite dos créditos

autorizados, no valor de R$494.668,77, contrariando o disposto no art. 59 da

Lei 432/64." (grifo nosso)

11. Apds a defesa do responsavel, verifica-se que as iregularidades
inicialmente anotadas e posteriormente reexaminadas pela Unidade
Técnica desta Casa ndo foram sanadas.

12. Diante disso, observa-se que foram contrariados os artigos 42 e 59 da Lei
4.320/64, que preceituam:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite
dos créditos concedidos.

13. A questdo deve ser analisada também sob a perspectiva constitucional,
pois o art. 167, incisos Il e V, da CRFB/88, preceituam que:

Art. 167. SGo vedados:

()

I — a readlizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;

()

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

14. Como se vé, o Prefeito em referéncia ndo cumpriu todas as disposicoes
constitucionais e legais acerca da gestdo dos recursos financeiros do
Municipio.

CONCLUSAO

15. Em face de todo o exposto, tendo em vista que as contas ora examinadas
estdo em flagrante desacordo com os normativos legais e constitucionais
que regulamentam a matéria, o Ministério Publico, com base no art. 45,
inciso Ill, da Lei Orgdnica desta Corte, opina pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas sobreditas - exercicio de 2007.

16. E o parecer.

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2010.

Claudio Couto Terrao
Procurador do Ministério PUblico
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