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Procuradores: Bianca Maria Cordeiro Guimardes Garcia de Oliveira, OAB/MG
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Maciel Valadares, OAB/MG 158.032; Carlos Magno Vaz Gontijo,
OAB/MG 38.676

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 1°/9/2021

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO RESSARCITORIA. EFEITO EXPANSIVO DO
RECURSO. EXTINCAO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Em 28/04/2021, o Tribunal Pleno desta Corte reconheceu, a partir do Tema n. 899 do STF a
possibilidade de prescrigao da pretensdo de ressarcimento ao erario no ambito de processos do
Tribunal de Contas, caso transcorridos os prazos regimentais de prescri¢do da pretensdo
punitiva.

2. Acolhido recurso interposto, deve ser estendido seu efeito a parte que ndo apresentou recurso.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso ordindrio interposto, considerando a legitimidade e
o interesse recursal do Recorrente, e que o recurso € proprio e tempestivo;

II) reconhecer, em prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescri¢do ressarcitoria, conforme
interpretagdo dada ao Tema n. 899 do STF pela maioria dos membros do Tribunal de
Contas, e declarar a extin¢ao do processo, com resolu¢ao de mérito, nos termos do art. 110-
J da referida Lei;

IIT) conferir efeito extensivo ao recurso para reconhecer a prescri¢do da pretensao ressarcitoria
em relacdo ao débito imputado ao Sr. Mauro Lucio Alves Mesquita;

IV) determinar a intimag¢do do Recorrente, dos seus procuradores e do Sr. Mauro Licio Alves
Mesquita;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds a promocao das medidas legais cabiveis a
espécie.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdao, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Flke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de setembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 1°/9/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em 05/07/2019 por Ozéas Pereira Maciel, Secretario
de Transporte e Viacdo nos periodos de 02/04/2004 a 31/12/2004 e 20/01/2005 a 17/05/2005,
em face da decisdo proferida nos autos da Tomada de Contas Especial de n. 708.044, em Sessao
da Primeira Camara de 12/03/2019, publicada no Diario Oficial de Contas em 19/03/2019,
conforme certificado a fl. 254v dos referidos autos.

O acordio recorrido esta assim vazado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal
de Contas, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Complementar n. 102/2008; II) afastar,
ainda em prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdao ressarcitoria suscitada pelo
Ministério Publico de Contas; III) julgar irregulares as contas, no mérito, com fundamento
no art. 48, III, “b” e “d”, da Lei Complementar n. 102/2008; 1V) afastar a responsabilidade
do Sr. Francisco Luiz Cordeiro Guimaraes pelo dano, porquanto, a despeito de seu dever
geral de fiscalizagdo, ndo ficou provada conduta negligente do gestor; V) imputar débito
aos Srs. Mauro Lucio Alvares Mesquita e Ozéas Pereira Maciel para com o Municipio de
Pompéu, nos valores de R$ 1.340,26 (mil trezentos e quarenta reais e vinte e seis centavos)
e de R$1.938,16 (mil novecentos e trinta e oito reais e dezesseis centavos),
respectivamente, a serem atualizados monetariamente a época do pagamento.

A certidado recursal a fl. 07, firmada pela Secretaria do Pleno, registra que a decisdo que negou
provimento aos Embargos de Declaragao n. 1.066.534, interpostos por Ozéas Pereira Maciel
contra a decisdo colegiada acima transcrita, foi disponibilizada no DOC de 08/07/2019,
iniciando-se em 10/07/2019 a contagem do prazo recursal.

Em suas razdes recursais (fls. 01 a 04), requer o Recorrente o provimento do Recurso de modo
a declarar a prescri¢do da pretensao ressarcitoria, tendo em vista a tese do STF que estabeleceu
o dolo como condicdo de imprescritibilidade das agdes de ressarcimento em agdes de ilicitos
civis, como considera as infragdes de transito que deram origem ao dano.

Nos termos do despacho as fls. 8/8v, admiti o recurso e, nos termos do art. 61, IX, e, do
Regimento Interno desta Corte, o encaminhei ao Ministério Publico de Contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de fls. 09/11v, opinou que seja
reformada a decisdo proferida nos autos da Tomada de Contas Especial n. 708.044, com o
reconhecimento da PRELIMINAR DE MERITO DA PRESCRICAO RESSARCITORIA e
consequente extingdo dos autos com resolucao de mérito, nos termos do art. 110-J do da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 c/com art. 487, 11, do Novo Codigo de Processo Civil.

Vieram-me, em seguida, os autos conclusos. Verificando a auséncia de procuragdo, determinei,
por meio do despacho de fl. 12, a intimacdo do Recorrente e de seu procurador para a
regularizagdo da representacao processual.

Intimado, o Recorrente apresentou os documentos de fls. 17/19, dentre os quais a procuragao
juntada a fl. 19, restando regular a representagcdo processual.
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E o relatério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Da admissibilidade

Nos termos da Certiddo Recursal de fl. 07, a decisdo exarada nos autos de n. 708.044, em
12/03/2019, foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia 19/03/2019. Foi
certificado, ainda, que considerando a decisdo que rejeitou os Embargos de Declaragdo
n. 1.066.534, disponibilizada no DOC do dia 08/07/2019, a contagem do prazo recursal iniciou-
se em 10/07/2019, sendo o recurso interposto em 05/07/2019.

Destarte, verifico que foi observado o prazo de 30 dias para a interposicdo do Recurso,
conforme previsto no art. 335 do Regimento Interno, uma vez que o recurso de Embargos de
Declaragdo interrompeu o prazo para o Recurso Ordindrio, nos termos do art.344 do Regimento
Interno, reiniciando a contagem do prazo recursal em 10/07/2019, conforme certidao de fl. 07,
apos, portanto, o protocolo do presente apelo, em 05/07/2019.

Ademais, ¢ inequivoco o interesse recursal do Sr. Ozéas Pereira Maciel, haja vista que foi
atingido pela decisdo recorrida.

Verifico, ainda, que estdo presentes os requisitos formais previstos no caput do art. 335 do
Regimento Interno desta Corte, além dos demais previstos nos incisos I a III do mencionado
artigo, relativos a qualificagdo do responsavel, aos fundamentos de fato e de direito e ao pedido
de nova decisdo, pelo que, ratifico a admissibilidade do recurso feita as fls. 8/8v.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Prejudicial de Mérito — Prescriciao

Conforme j& explanado no voto recorrido, a prescricao da pretensiao punitiva desta Corte de
Contas foi reconhecida em prejudicial de mérito, pela aplicacdo do artigo 110-C e do inciso 11
do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, considerando que, da primeira causa
interruptiva, transcorreram mais de oito anos sem que tenha sido proferida decisdao de mérito
recorrivel.

Assim, nos termos da decisao recorrida, ocorreu a incidéncia da prescri¢ao punitiva desta Corte
desde 16/02/2014, data da primeira causa interruptiva, qual seja, a autuagdo dos autos
(16/02/2006), conforme fl. 252 do processo principal.

No que se refere ao reconhecimento da prescri¢ao ressarcitoria, o Recorrente reforcou a
argumentacdo apresentada nos autos dos Embargos Declaratdrios, considerando, ainda, a
manifestagdo do Parquet no sentido de que o STF, ao estabelecer o elemento dolo como
condicdo de imprescritibilidade, buscou salvaguardar a puni¢do para condutas lesivas, que
causem prejuizo ao erario de forma intencional, fraudulenta, buscando locupletamento proprio
do agente causador, afastando as tidas por negligéncia, imprudéncia e impericia.

Ressaltou que, como nao houve nos autos comprovacao de dolo em sua conduta, dever-se-ia
aplicar o prazo prescricional quinquenal, nos termos do art. 23 da Lei n. 8.492/92.

Por fim, requereu que seja julgado procedente o presente recurso, e reconhecida a prescri¢ao da
pretensao ressarcitoria em relagdo ao débito que lhe foi imputado.

O Ministério Publico de Contas ratificou o parecer de fls. 247/249v, emitido nos autos de n.
708.044, processo principal, no sentido de que o Supremo Tribunal Federal entendeu que as
acdes de ressarcimento ao erario envolvendo atos de improbidade administrativa sao
imprescritiveis. Acrescentou, no entanto, que o STF trouxe requisito de procedibilidade (ato
doloso) nas acdes reparatorias, ndo explicito no art. 37, § 5°, da Constituicao Federal de 1988.

Afirmou que a Corte Suprema determinou a obrigatoriedade da existéncia de conduta dolosa
do agente causador do dano para efeitos de imprescritibilidade das acdes de ressarcimento.
Colacionou voto do Ministro Roberto Barroso nos termos seguintes:

Eu gostaria de cingir a imprescritibilidade do ressarcimento as hipoteses de dolo, e excluir
as hipoteses de culpa, em que por uma falha humana ndo intencional se tenha
eventualmente causado um prejuizo ao erario.

Informou que acompanharam o entendimento o Relator Ministro Edson Fachin e os Ministros
Rosa Weber, Carmen Liucia, Celso de Mello e Luiz Fux.

E concluiu que restou claro que o STF, ao estabelecer o elemento do dolo como condi¢do de
imprescritibilidade, buscou salvaguardar a puni¢do para condutas lesivas que causem prejuizo
ao erario de forma intencional, fraudulenta, buscando locupletamento proprio do agente
causador, afastando as tidas por negligéncia, imprudéncia e impericia.

No entendimento do Parquet, sem comprovacao de dolo na conduta dos agentes publicos,
devem-se aplicar os prazos previstos no art. 23, da Lei Federal n. 8.492/92 - Lei de Improbidade
Administrativa, norma que prevé que em caso de interrupgao da prescri¢gdo, 0 mesmo prazo
recomega a contar a partir da primeira data interruptiva, devendo ser aplicada a regra
estabelecida no art. 202 do Codigo Civil, no sentido de que a interrupgao da prescricdo somente
podera ocorrer uma Uinica vez.
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Asseverou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que o prazo a ser aplicado € o
estabelecido no Decreto Federal n. 20.910/32, que determina em seu art. 1° que todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda prescreve em cinco anos, permitindo-se uma unica interrupgao.

No caso em tela, considerando que as irregularidades apontadas sdao referentes a multas de
transito (conduta culposa), sem demonstracao de dolo nas a¢des dos agentes publicos, e que da
ciéncia dos fatos pelo Tribunal de Contas sem decisao de mérito, ja se passaram cinco anos,
aquele Parquet de Contas reiterou o entendimento esposado nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 708.044, entendendo ser aplicavel a prescrigao quinquenal.

Conforme foi relatado, no processo principal foi apontada a existéncia de dano ao erario ao
Recorrente no valor historico de R$ 1.938,16 (um mil novecentos e trinta e oito reais e dezesseis
centavos).

Ressalto que o Tribunal Pleno, em 28/04/2021, por maioria de seus pares, decidiu ser
prescritivel a determinacdo de ressarcimento por parte desta Corte em processos em que se
tenha identificado dano ao erario. O entendimento derivou da interpretagdo do Tema n. 899 do
Supremo Tribunal Federal (STF) apresentada pelo Conselheiro Claudio Terrdo no Recurso
Ordinario n. 1.066.476, que, a principio, entendeu pela prescritibilidade da pretensdo
ressarcitoria fundada em decisdo dos Tribunais de Contas, titulo executivo extrajudicial por
exceléncia, conforme prele¢dao constitucional, formado para permitir o acesso direto a via
executiva para fins de ressarcimento ao erario.

No tema de repercussao geral do STF, foram opostos Embargos de Declaragdo visando,
justamente, a dirimir obscuridade no sentido de ser somente a pretensdo ressarcitoria derivada
da formagao de titulo executivo extrajudicial por meio da decisdo do Tribunal de Contas
prescritivel, ou se, além, seria prescritivel também a determinagdo de ressarcimento pelo
Tribunal de Contas em processos de sua competéncia constitucional, pelo transcurso dos prazos
prescricionais durante a formagao de eventual condenagdo a ressarcimento.

Por essa razao, entendo que deveriamos aguardar a defini¢ao do Guardido Constitucional para
alterarmos nosso entendimento consolidado, sobretudo por constar naqueles embargos expresso
requerimento de modulacdo de efeitos, como aduzi na sessdo plendria mencionada.

Nao hei, todavia, de opor-me cegamente as informadas, refletidas e judiciosas decisdes
proferidas pela maioria desta Casa em mais de dez processos naquela assentada, v.g., 1.066.476,
1.077.095, 1.084.258, 1.084.623, 1.082.569, 1.007.801, 1.092.661, 1.015.881, 1.084.508,
1.084.527 ¢ 1.054.102, em que, a excecdo de meu entendimento e do Conselheiro Gilberto
Diniz, o Tema n. 899 ndo era aplicavel. Certamente, tal conduta implicaria uma infinidade de
pedidos de vista ou votos divergentes em sessdo para fins de ressalvar meu posicionamento
sobre a matéria, o que terminaria por injustificadamente privar o jurisdicionado do exercicio
célere da jurisdicdo e da duracdo razoavel do processo, constitucionalmente garantida.
Ademais, tendo em vista o posicionamento do Plendrio e o fato de que o pedido de vista em
sessdo nao suspende mais o prazo prescricional desde 22/05/2019 no Recurso Ordinario
n. 837.563 com a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Cldudio Terrdo, posicionamento em
que também fiquei vencido juntamente com o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, aliado
ao fato de que ndo teria meu posicionamento oportunidade de sagrar-se vencedor nem na
Segunda Camara nem no Pleno, ndo vejo razao de decidir contrariamente a maioria.

Esclareco, ainda, que a mudanga no posicionamento desta Corte no Recurso Ordinario
n. 837.563, em contrariedade ao que fora decidido no Recurso Ordinario n. 1.007.362, em que
fui relator em decisdo unanime, sessao de 02/08/2017, acaba por dificultar todo nosso labor, ja
que a duracao média de nossos processos ultrapassa os prazos regimentalmente previstos para
prescricao.
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Para circunstancias como a presente, 0 mais recente posicionamento dos tribunais orienta o
respeito ao principio da colegialidade, que impde a univocidade do 6rgdo colegiado nas tomadas
de decisdo, conferindo seguranca juridica ao jurisdicionado e, a0 mesmo tempo, garantindo a
celeridade de tramitagao dos processos.

Vejam-se as excelentes consideragdes da Ministra Rosa Weber no julgamento do Habeas
Corpus n. 152.752, de relatoria do Ministro Edson Fachin, cujo julgamento fora publicado em
27/06/2018:

[.]

(ii1) como terceiro ponto, ABORDO o significado do principio da colegialidade, na
engenharia deciséria da atividade jurisdicional, notadamente a desempenhada pelas
Cortes Supremas, principios este QUE ha de ser bem compreendido. A colegialidade,
como um método decisorio dos julgamentos em 6rgaos coletivos pelo qual o decidir se
da em conjunto, impde, aos integrantes do grupo, da assembleia ou do tribunal,
procedimento decisdrio distinto daquele a que submetido o juiz singular.

Por funcionar como um colegiado, em um tribunal, a justificacdo da decisdo judicial nao
se detém no raciocinio juridico de um unico juiz, avangando a fase da deliberacdo, na qual
as manifestacdes individuais sdo postas em confronto ¢ tém sua consisténcia ¢ validade
testadas, para, na etapa seguinte, proclamar-se resultado que expresse a opinido unanime
ou majoritaria do tribunal, enquanto voz e voto de um ente coletivo.

A colegialidade, nesse ENFOQUE, assume, em um primeiro olhar estrutura procedimental
marcada pela igualdade e liberdade dos julgadores no compartilhamento dos argumentos
juridicos a fim de compor uma racionalidade unica, institucional, do tribunal, conquanto
comporte, por 6bvio, expressdo de divergéncias.

Em uma segunda dimensdo, a colegialidade, quanto ao seu elemento funcional, exige a
direta interagdo, por meio do respeito e confianga reciprocos, entre os membros do grupo
para a formagao da vontade coletiva, que ndo se perfectibiliza com a soma de varias vozes,
e sim com a sua conjugacdo em unissono, a voz da Corte para toda a sociedade a conformar
a ordem normativa constitucional.

Em outras palavras, as vozes individuais vao cedendo em favor de uma voz institucional,
objetiva, desvinculada das diversas interpretagdes juridicas colocadas na mesa para
deliberacao. Essa compreensdo tem sido endossada por expressivos doutrinadores
brasileiros dedicados ao estudo do processo constitucionais, dentre os quais lembram Luiz
Guilherme Marioni, Conrado Hubner Mendes ¢ Virgilio Afonso da Silva.

Nesse contexto normativo e institucional, reputo o principio da colegialidade
imprescindivel, isto é, necessario e suficiente) para o sistema, porquanto a
individualidade dentro do tribunal, no processo decisorio, tem um momento delimitado,
a partir do qual cede espaco para a razao institucional revelada no voto majoritario
da Corte.

(Grifos no original)

O principio da colegialidade, portanto, confere ao 6rgdo com poder decisério um carater
institucional estampado em suas decisdes, formando jurisprudéncias que garantam seguranca
juridica.

E claro, o Direito Penal néo ¢ o mais afim dos ramos juridicos em relagio aqueles alcangados
pela competéncia desta Corte, mas, antes de conclusdes abruptas, lembremos do direito
administrativo sancionador e das competéncias nessa seara por aqui titularizadas.

Por essa razao, trago a colagao, também, julgados do Tribunal de Justica Mineiro (TIMG) que
refletem a aplicacdo de referido principio em processos cuja tematica precipua ¢ o Direito
Administrativo, tal como se da no ambito desta Casa. Veja-se:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - TUTELA DE
URGENCIA - CRECHE MUNICIPAL - DISPONIBILIZACAO DE VAGA - DIREITO
A EDUCACAO - RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Poder Publico tem o dever de disponibilizar vagas em estabelecimentos de ensino para
criangas de zero a cinco anos e, assim, assegurar o direito constitucional a educacdo (artigo
208, inciso IV, da Constitui¢do da Republica).

2. Pelo principio do colegiado, cujo substrato é a racionalizacio dos julgamentos,
norte perseguido pela legislacio processual civil em vigor, cabe ao julgador ressalvar
seu posicionamento pessoal, mas acompanhar o entendimento predominante da
Turma Julgadora.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0183.18.009407-4/001, Relator(a): Des.(a) Marcelo
Rodrigues, 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 30/04/2019, publicacdo da sumula em
10/05/2019)

(Destacou-se)

TRIBUTARIO- AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXCLUSAO OU ABSTENCAO DE
INCLUSAO DO NOME DA EMPRESA DO CADIN — EXISTENCIA DE DISCUSSAO
JUDICIAL SOBRE O DEBITO- APLICACAO DO DECRETO ESTADUAL N.
44.694/07 — FIXACAO DE MULTA DIARIA - PRECEDENTES DO COL. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA- CABIMENTO- PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE- REDUCAO- DILATACAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO
DA DECISAO- POSSIBILIDADE- RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[.]

5- Recurso parcialmente provido.

[.]

Com efeito, é mister que se tenha uma visdo macro do direito, a luz do principio do
colegiado, de forma a garantir ao jurisdicionado o julgamento em menor tempo possivel,
evitando-se recursos desnecessarios.

Dessa forma, em observancia ao principio do colegiado e em prestigio, também, a
economia e celeridade processual, entendo cabivel a imposicio de multa didria em
face do agravante.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.17.108224-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra
Fonseca, 6* CAMARA CIVEL, julgamento em 03/04/2018, publicacdo da sumula em
11/04/2018)

(Destacou-se)

Assim sendo, encontro respaldo suficiente na jurisprudéncia contemporanea para, no presente
caso, ressalvar meu entendimento em relacdo a impossibilidade de prescri¢cao da determinagao
de ressarcimento ao erario por parte do Tribunal de Contas em processos de sua competéncia,
ao menos enquanto nao transitado em julgado o acérdao eventualmente proferido nos embargos
de declarag@o opostos no Tema n. 899 do STF, Recurso Extraordinario n. 636.886.

Nao obstante a ressalva feita, acolho a decisdo majoritaria proferida pelo Tribunal Pleno, de
maneira a aplicar seu entendimento e considerar prescritas as determinacdes de ressarcimento
ao erario pelo Tribunal quando transcorrido os prazos regimentalmente previstos para sua
consumacao.

Assim, passo a analise da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria no presente autos.

Embasado no voto condutor do Conselheiro Claudio Terrdo n. 1.066.476 que interpretou o
Tema n. 899 e que fora assim ementado, verbis:
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RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO STF. RECONHECIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. O responsavel que teve participagdo nos atos apontados como irregulares no processo
deve ser mantido no polo passivo da demanda para que, em observancia ao contraditorio e
a ampla defesa, sejam apreciadas suas alegacdes defensivas, de maneira a aferir, na
eventual analise meritdria, sua responsabilidade ou a auséncia desta no caso concreto.

2. Nos termos da tese fixada para o Tema n. 899 pelo Supremo Tribunal Federal, ¢
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario exercida pelo Tribunal de Contas,
aplicando-se, enquanto ndo houver previsdo especifica em lei, os mesmos prazos
estabelecidos para a prescri¢do da pretensao punitiva.

3. Transcorrido o prazo de 8 (oito) anos entre a primeira causa interruptiva e a primeira
decisdo de mérito recorrivel proferida no processo, impde-se o reconhecimento da
prescri¢do da pretensdo ressarcitoria desta Corte, nos termos do art. 118-A, I, c/c o art.
110-C, V, ambos da Lei Organica.

Pelos fundamentos expostos e como dito em prejudicial de prescrigdo da pretensdo punitiva, o
marco inicial da prescricao deu inicio em 16/02/2014 de maneira que transcorrido o lapso
temporal, deve ser reconhecida também a prescri¢ao da pretensao ressarcitoria.

Efeito expansivo do recurso

Pelas razdes expendidas, e na esteira de entendimentos do Tribunal Pleno em casos analogos,
como no Recurso Ordinario n. 862.500, apreciado na Sessao de 21/05/2014, confiro efeito
expansivo ao recurso, estendendo-o ao Senhor Mauro Lucio Alves Mesquita, ex-Secretario de
Transporte e Viagdo, a quem foi imputado o débito de RS 1.340,26 (um mil trezentos e quarenta
reais e vinte e seis centavos), conforme notas taquigraficas de fls. 251/254v do processo
principal, reconhecendo a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria.

II1 - CONCLUSAO

Reconheco, em prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescrigdo ressarcitoria, conforme
interpretagdo dada ao Tema n. 899 do STF pela maioria dos membros do Tribunal de Contas,
estendendo seus efeitos ao Sr. Mauro Lucio Alves Mesquita.

Determino a exting@o do presente processo, com resolu¢cdo de mérito, nos termos do art. 110-J
da Lei Orgéanica desta Corte.

Intimem-se o Recorrente e seus procuradores, bem como o Sr. Mauro Lucio Alves Mesquita,
na forma do art. 166, § 1°, I, do RITCEMG.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Excelentissimo senhor Presidente, demais Conselheiros, douta Procuradora do Ministério
Publico.

Meu ponto de vista ¢ bastante claro no sentido de que ndo € cabivel a tese da prescri¢do quando
apurado dano em processos que tramitem nos Tribunais de Contas.

Contudo, o tema da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria vem atingindo o comportamento das
Cortes de Contas desde que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 899 entendeu
ser prescritivel a agdo de ressarcimento fundada em decisao dos Tribunais de Contas.

Posteriormente a esta decisao, a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, apos longo debate, emitiu a Nota Técnica n. 04/2020 que assim se posicionou:

“4. Por ser matéria sujeita a reserva legal, ¢ imperativo que a positivacdo do instituto da
prescrigdo seja efetivada com a edigdo de lei formal, sendo preferivel que sua
regulamentacao se insira no bojo de um diploma processual nacional, garantindo-se, com
isso, a uniformidade de tratamento da questdo em todos os 6rgdos de controle externo;
alternativamente, as leis organicas de cada Tribunal hao de ser alteradas para regulamentar
todos os aspectos atinentes a prescrigdo; ¢ em ultimo caso, ante a preméncia de resolucdo
das demandas existentes, os Tribunais de Contas devem promover a normatizagdo interna
ou a consolidagao jurisprudencial acerca do tema, tendo por pardmetro os precedentes do
Supremo Tribunal Federal”.

Ou seja, enquanto ndo sobrevier lei especifica, caberd as Cortes de Contas tratar
individualmente sobre o tema a fim de consolidar a jurisprudéncia sobre o assunto.

No caso, o Tribunal Pleno inaugurou o enfrentamento da tese da prescricdo da pretensdo
ressarcitoria quando do julgamento do processo n. 1066476, em sessdo de 28/04/2021, vindo a,
reiteradas vezes, em sessoes continuas desde esta data, reconhecer a referida prejudicial de
mérito.

Em recentissima decisdo (25/08/2021), o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do
processo TC 002.071/2015-0, se posicionou no sentido de que as pretensdes punitiva e de
ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade de controle externo; sendo, veja-
se excerto do referido voto:

“5.2. No exame da prescricao, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca
261, que contém estudo e pronunciamentos anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas
manifestagdes estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente
exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacdo ao art. 37, § 5°, da
Constitui¢ao Federal, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as
consequéncias da conduta e impor as consequéncias legais, independentemente de tais
consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime da
Lei 9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem
prejuizo de se realizar o exame da prescri¢do também segundo o prazo decenal previsto no
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Codigo Civil, o critério adotado, na formulagdo da proposta de encaminhamento, sera o da
Lei 9.873/1999.”

O tema ¢ espinhoso e ainda contard com inumeras discussoes, acaloradas até, para se apaziguar
os entendimentos.

Imbuido desta premissa apaziguadora e pedindo licenga ao decano desta Casa, Conselheiro
Wanderley Avila, fago minhas suas razdes de decidir sobre o tema, como ¢ de vasto
conhecimento deste Tribunal:

“Nao hei, todavia, de opor-me cegamente as informadas, refletidas e judiciosas decisdes
proferidas pela maioria desta Casa em mais de dez processos naquela assentada, v.g.,
1.066.476, 1.077.095, 1.084.258, 1.084.623, 1.082.569, 1.007.801, 1.092.661, 1.015.881,
1.084.508, 1.084.527 e 1.054.102 em que, a exce¢do de meu entendimento e do
Conselheiro Gilberto Diniz, o Tema n. 899 ndo era aplicavel. Certamente, tal conduta
implicaria uma infinidade de pedidos de vista ou votos divergentes em sessao para fins de
ressalvar meu posicionamento sobre a matéria, o que terminaria por injustificadamente
privar o jurisdicionado do exercicio célere da jurisdig¢do e da duragdo razoavel do processo,
constitucionalmente garantida.

Ademais, tendo em vista o posicionamento do Plenario e o fato de que o pedido de vista em
sessdo ndo suspende mais o prazo prescricional desde 22/05/2019 no Recurso Ordinario n.
837.563 com a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Claudio Terrdo, posicionamento em
que também fiquei vencido juntamente com o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, aliado
ao fato de que ndo teria meu posicionamento oportunidade de sagrar-se vencedor nem na
Segunda Camara nem no Pleno, ndo vejo razdo de decidir contrariamente a maioria.

Esclareco, ainda, que a mudanga no posicionamento desta Corte no Recurso Ordinério n.
837.563, em contrariedade ao que fora decidido no Recurso Ordinério n. 1.007.362, em que fui
relator em decisdo unanime, sessdo de 02/08/2017, acaba por dificultar todo nosso labor, ja que
a duracdo média de nossos processos ultrapassa os prazos regimentalmente previstos para
prescricao.

Para circunstancias como a presente, o mais recente posicionamento dos tribunais orienta o
respeito ao principio da colegialidade, que impde a univocidade do 6rgdo colegiado nas tomadas
de decisdo, conferindo seguranca juridica ao jurisdicionado e, a0 mesmo tempo, garantindo a
celeridade de tramitagdo dos processos.” — palavras do Conselheiro decano, Wanderley Avila.

Desta forma, em aten¢do ao principio da colegialidade, sem embargo de minha opinido
divergente sobre o tema, mas para evitar que as decisdes desta Casa sejam conflituosas e
imponham insegurancga juridica, hei por bem em rever, por ora, meu posicionamento sobre a
matéria para, em conformidade com o Relator, acompanhé-lo em seu voto, inclusive para
reconhecer a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria nos autos sob comento.

E como voto, senhor Presidente.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, ressalvando minha compreensdo divergente sobre a matéria, conforme
exposto no voto-vista que proferi no julgamento do Recurso Ordinario n. 1.054.102, na sessao
plenaria de 28/4/2021, também voto pelo reconhecimento da prescricio da pretensdao
ressarcitoria, com fundamento no art. 110-A, no inciso II do art. 110-C e no inciso II do art.
118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, tendo em vista o entendimento majoritario do
Pleno deste Tribunal consolidado em casos analogos, como no julgamento do Recurso
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Ordinario 1.066.476, em homenagem aos principios da seguranca juridica, da colegialidade e
da isonomia.
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR EM PREJUDICIAL DE MERITO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

* sk ok vk ok

sb/dca/fg
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