A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

Processo: 1102120

Natureza: Dentincia

Entidade: Prefeitura Municipal de Igarapé
Denunciante:

Denunciada: Prefeitura Municipal de Igarapé

Exercicio: 2021

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia formulada por Carmo Veiculos Ltda., em
face de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 03/2021 — Processo
Administrativo de Compras n°® 27/2021, promovido pela Prefeitura Municipal
de Igarapé/MG@G, cujo objeto ¢ o registro de precos para futura e eventual
aquisi¢do de veiculos para atendimento a Secretaria Municipal de Defesa
Civil e Promogao Social.

A Documentacdo foi protocolizada sob o n° 6759110/2021 em
13/05/2021, relatorio de triagem n°® 424/2021, Peca n® 03 do SGAP.

Recebida a documentagao pelo Conselheiro-Presidente, em 17/05/2021,
Peca n° 04 do SGAP, o mesmo encaminhou o documento em referéncia a
Superintendéncia de Controle Externo, determinando que a Superintendente
providenciasse a analise da documentagdo, ouvidas as Diretorias Técnicas
competentes, e indicasse, objetivamente, possiveis agdes de controle,
observando-se os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco,
tendo em vista que os recursos utilizados sdo oriundos do Convénio n°
887686/2019 - Processo n® 71000.04987/2019-61, celebrado entre a Uniao,
por meio do Ministério da Cidadania, e o Municipio de Igarapé.

Consta da Peca n° 05 do SGAP, Exp. 536/SCE/2021, datado de
18/05/2021, da Superintendéncia de Controle Externo, endere¢ado a Diretoria
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de Fiscalizagdao de Matérias Especiais — DFME, encaminhando o documento
em tela para analise.

Consta da Peca n° 06 do SGAP, Exp. 097/DFME/2021, da Diretoria de
Fiscalizagdo de Matérias Especiais enderegcado a Superintendéncia de
Controle Externo, datado de 20/05/2021, esclarecendo o seguinte, sobre o
documento em tela:

“A principio, observa-se que no instrumento convocatdrio (Anexo
01) ha previsdo de custeio das obras com recursos advindos do
“Convénio n° 887686/20219, Processo n° 71000.04987/2019-61".
No mesmo sentido, na cldusula quarta do mesmo edital foram
indicadas as seguintes dotacdes or¢camentarias para fazer frente as
despesas do contrato que se pretende celebrar, in verbis:

CLAUSULA QUARTA: DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

4.1. As despesas correrdo por conta das dotacdes orcamentarias para o
periodo de 2021: Fonte de Recurso: 1.42.00 e 1.00. Dotagdo
or¢amentaria/Ficha: 02.09.00.08.122.0002.2054.4.4.90.52.00/227.
Elemento Despesa: 4.4.90.52.00.

As fontes de recurso indicadas no instrumento convocatdrio, portanto, se
referem, respectivamente, a “Transferéncias de Convénios Vinculados a
Assisténcia Social” e “Recursos Ordinarios”, consoante se verifica do
detalhamento de despesas extraido do SICOM (Anexo 02).

Verifica-se, portanto, que, independentemente da existéncia de
convénio ou repasse de verba federal, hd previsao editalicia de que a
contratacdo objeto do processo licitatorio em comento sera custeada
também com recursos ordinarios, ou seja, serao empregados recursos
do proprio ente que ndo estdo vinculados a nenhum o6rgdo ou
programacao e que estdo disponiveis para livre aplicagdo, o que, por
si s0, atrai a competéncia deste Tribunal de Contas.

Ademais, observa-se que o Extrato do Convénio n® 887686/2019 —
Processo n° 71000.040987/2019-61, publicado no Diario Oficial da
Unido em 31/12/20191 e prorrogado por meio da Portaria n°
54/20212, prevé contrapartida municipal no valor de R$ 12.100,00, o
que também resguarda a competéncia fiscalizatoria desta Corte de
Contas:

EXTRATO DO CONVENIO N° 887686/2019. PROCESSO -
71000.040987/2019- 61- Termo de Convénio celebrado pela Unido por
meio do Ministério da Cidadania - CNPJ N° 05.526.783/0001-65 ¢ o
MUNICIPIO DE IGARAPE/MG, CNPJ N° 18.715.474/0001-85 -
OBJETO: Estruturacio da Rede de Servicos do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (SUAS) - AQUISICAO DE BENS. RECURSOS:
Valor Global R$ 372.100,00, Valor do Concedente R$ 360.000,00 e
Valor de Contrapartida R$ 12.100,00 Fonte 0100, Nota de Empenho
2019NE800082 de 21/11/2019. VIGENCIA: DE 27/12/2019 até
27/12/2020. SIGNATARIOS: Pelo Concedente, MIGUEL ANGELO
GOMES OLIVEIRA -Secretario Nacional de Assisténcia Social -
Substituto CPF N. ° 499.793.290-68 e pelo Convenente CARLOS
ALBERTO DA SILVA - PREFEITO (A) MUNICIPAL CPF N°
538.406.746-20. (grifamos)

Necessario salientar, ainda, que, no tocante a existéncia de convénio
que envolve o repasse de verba federal, embora a responsabilidade
primaria pelo controle da correta aplicagdo dos recursos objeto da
transferéncia voluntaria recaia sobre a entidade repassadora, sem
prejuizo de posterior andlise pelos tribunais de contas competentes, a
oportunidade de exercicio do controle externo de natureza preventiva
justifica a atuacao do Tribunal de Contas Estadual quanto a supostas
irregularidades no procedimento licitatério em curso.

Nesse sentido, considerando que a denuncia ndo versa sobre a
prestagdao de contas dos recursos transferidos propriamente dita — o
que ensejaria a competéncia primaria, mas ndo excludente, do
Tribunal de Contas da Unido — mas sobre supostas irregularidades
em procedimento licitatorio ainda em andamento, esta Diretoria de
Fiscalizacdo de Matérias Especiais entende pertinente a atuacdo
desta Corte de Contas nesta etapa, como forma de efetivacdo do
controle preventivo.

Considerando, por fim, o entendimento vigente nessa Corte de
Contas quanto ao mérito dos fatos denunciados, conforme decisdo
liminar prolatada nos autos do Processo n° 1084407, esta Diretoria,
em atendimento a determinagdo do Exmo. Conselheiro Presidente,
sugere a autuagdo da presente documentacao como Dentncia, nos
termos do art. 301 e seguintes do Regimento Interno do TCEMG,
para posterior analise da Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitagao.

Outrossim, esta Diretoria se manifesta, no presente momento, pela
expedi¢ao de oficio ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de que o
aludido orgdo de controle externo tome ciéncia dos fatos noticiados
por meio da documentagdo em referéncia e da autuagdo desta como
Denutncia nesta Corte de Contas, para andlise e providéncias
atinentes a analise prévia do edital de licitagao”.

Consta da Pegca n° 09 do SGAP, Exp. 546/SCE/2021, datado de
21/05/2021, da Superintendéncia de Controle Externo, enderecado a
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Presidéncia, submetendo a consideracdo do Exmo. Conselheiro Presidente, a
analise e as sugestoes apresentadas pela DFME quanto a autuagdo da
documentagdo em tela como Dentincia e a notificagdo do TCU para que tenha
ciéncia dos fatos denunciados.

Consta da Peca n° 10 do SGAP, despacho do Exmo. Conselheiro
Presidente, datado de 24/05/2021, recebendo a documentacdo, abaixo
discriminada como Dentncia, e determinando sua autuagao e distribui¢ao nos
termos previstos no caput do art. 305 do Regimento Interno.

Na Peca n° 11, consta Termo de Distribuicdo da Dentncia ao Sr.
Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, em 25/05/2021.

Na Peca n° 12 do SGAP, consta despacho do Sr. Relator determinando
a intimacdo da Sra. Gabriela Moullin Messias Coqueiro, Pregoeira e
subscritora do Edital, bem como da Sra. Marcia Maria Palhares Chaves,
Secretaria Municipal de Defesa Civil e Promog¢dao Social, subscritora do
Termo de Referéncia, para que enviassem copia dos documentos atualizados
relativos as fases interna e externa do certame e, ainda, apresentassem as
justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegacdes da
Denunciante.

Determinou ainda, o Relator, que as agentes publicas informassem o
estagio do procedimento licitatorio ou da contratagdo, notadamente se havia
ajustes firmados com terceiros.

Foram devidamente intimadas nas Pecas n°s 13 e 14 do SGAP, as Sras.
Gabriela Moullin Messias Coqueiro e Marcia Maria Palhares Chaves, Oficios
n°s 8827/2021 e 8828/2021 respectivamente.

Na Pe¢a n° 17 do SGAP consta manifestacdo da Pregoeira como
também, em anexo, toda a documentagao solicitada pelo Relator referente ao
certame em epigrafe.

Na Peca n° 20, consta despacho do Sr. Relator, no qual tece
comentarios a respeito dos esclarecimentos e¢ documentos atrelados ao
certame pela Pregoeira, determinando a intimagdo da empresa denunciante e
das gestoras responsaveis sobre o indeferimento do pleito liminar, sem
prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da instrucao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2550054



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizag¢do dos Municipios

Na Pega n° 21, consta oficios n°s 9400/2021 e 9402/2021, comunicando
as gestoras Sras. Marcia Maria Palhares Chaves e Gabriela Moullin Messias
Coqueiro o indeferimento do pedido de liminar, pelo Relator.

Na Peca n°® 23, consta oficio 9410/2021- Intimac¢do, comunicando a
denunciante o indeferimento do pedido de liminar.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta 2* CFM -
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, para andlise técnica,
conforme despacho do Relator, Pe¢a n® 20 do SGAP.

E o relatério, em sintese.
I1 - ALEGACOES DA DENUNCIANTE

Em sintese, a Denunciante relatou que a empresa “Smart do Brasil
Comércio e Representacoes Eireli” teria sido indevidamente classificada,
sagrando-se vencedora do certame, uma vez que, por se tratar de revendedora,
ndo conseguiria obter menor preco, incorrendo em provavel evasao fiscal.

Nesse sentido, pontuou que as micro € pequenas empresas estariam
recorrentemente cometendo irregularidades em certames para aquisi¢do de
veiculos novos, uma vez que estariam adquirindo veiculos para uso proprio,
com grandes descontos das fabricantes, e transferindo para os municipios sem
o recolhimento de tributo (ICMS), causando prejuizo ao erario e configurando
irregularidade fiscal.

Ao final, registrou que a irregularidade ndo incidiria no fato de a
empresa revendedora entregar o veiculo sem quilometragem rodada, mas sim
na condi¢ao legal do veiculo “Okm” com primeiro emplacamento em nome do
municipio. Acostou, ao final, entendimentos jurisprudenciais a respeito.

III - ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELA PREGOEIRA

A pregoeira, Sra. Gabriela Moulin Messias Coqueiro, salientou que o
Edital do Pregao Eletronico n° 03/2021 ndo teria feito qualquer mencao de
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que o veiculo deveria ser ofertado somente por fabricantes ou
concessionarias, mas apenas exigiu que o veiculo fosse “zero quilometro”.

Aduziu que, no caso de revendedoras, o fato de o primeiro
emplacamento ter de sair em nome da empresa ndo torna o veiculo por ela
vendido seminovo, bastando que o hoddmetro esteja zerado para que o
veiculo ainda seja considerado “zero quilometro”. Neste sentido, citou o
disposto no acordao 342.445 do TIDF.

Ademais, pontuou que, caso a Prefeitura tivesse a intencdo de adquirir
veiculo novo de acordo com a definicio do Contran na Deliberacao n°
64/2008, bastaria que tivesse restringido a licitacdo a fabricantes de
automoveis ou revendedoras formalmente credenciadas pelos fabricantes, o
que nao teria ocorrido.

Ressaltou que a Administracao teria se pautado nos principios basilares da
licitacdo, ndo estabelecendo exigéncias desnecessarias a obtencao do objeto,
primando pela ampliagdo da competitividade e busca da proposta mais
vantajosa.

Também alegou que a empresa Smart do Brasil Comércio Representacao
Eireli, classificada em 1° lugar, ¢ habilitada a comercializar automoveis,
camionetas e utilitarios novos, conforme Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica e Ato Constitutivo registrado na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais (CNAE 45.11-1-01).

IV — ANALISE TECNICA

Diante dos fatos apresentados, insta ressaltar recente posicionamento da
Segunda Camara do TCEMG, nos autos da Denuncia n. 1098553, conforme
ementa a seguir:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME
DO MUNICIPIO CONTRATANTE. PARTICIPACAO E
POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA
REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA.
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DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR
EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS
TRIBUTARIOS. APURACAO, LANCAMENTO E
FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA.
RECOMENDACOES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
QUANTO A INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO
NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA
DA UNIDADE TECNICA. COMPETITIVIDADE.
ECONOMICIDADE. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o
veiculo ofertado a Administracio Publica niao tenha sido
utilizado anteriormente, ou seja, nio tenha perdido as
caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o
primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da
revendedora para posterior e imediata transferéncia de
titularidade do veiculo para a Administracao Publica nao deve
ser invocado para impedir a participacio de revendedoras de
veiculos em licitacdes publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia
de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensao de
veiculo “zero quilometro” pela Administragao.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participacio em
igualdade de condicdes a todos os concorrentes que tenham
descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializacio de
automoveis conceituados como novos (“zero quilometro”)
mostra-se em conformidade com os principios da isonomia e da
impessoalidade, abarcados pelo art. 3° caput, da Lei n.
8.666/1993 ¢ pelo seu correlato na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como
também pelo art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, além da
observancia ao principio constitucional da livre concorréncia.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erario
decorrente de nio pagamento ou pagamento a menor de
tributo, isto é, a apuracao, lancamento e fiscalizacido, bem como
a interpretacio final sobre as hipoteses de incidéncia, base de
calculo e valor devido.

4. A utiliza¢do do pregdo na forma eletronica em vez de na forma
presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos
da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios
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constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade,
tendo em vista que permite que os interessados possam participar
de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizagao da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

Esta Unidade Técnica entende que os argumentos trazidos em sede de
esclarecimentos pela pregoeira se adequam a jurisprudéncia desta Corte,
sendo possivel que revendedoras participem de processos licitatdrios para
fornecimento de veiculo novo, caso mantenham a condicdo do automével
como “zero quildmetro” no momento da entrega.

Ademais, conforme salientado pelo Relator a pega 20, compete ao
gestor publico, avaliando as circunstiancias do caso, as potencialidades do
mercado e as necessidades do ente que ele representa, escolher pela maior ou
menor amplitude da concorréncia, conforme viabilidade ou nao da aquisicao
de veiculos previamente licenciados, uma vez que a op¢do por adquirir
veiculos tecnicamente novos, apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria, seria discricionaria da Administracao.

Por fim, em relacdo a suposta evasdo fiscal sustentada pela
denunciante, reitera-se o posicionamento do Relator, no sentido de que a
competéncia para fiscalizacdo do ICMS ¢ dos 6rgaos da Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais — Sefaz, sendo realizada pelos Agentes Fiscais de
Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da Receita Estadual e Fiscais de
Tributos Estaduais, por for¢a do disposto no art. 188 do Regimento do ICMS,
da Sefaz.

Dessa forma, este Orgdo Técnico entende que ndo merecem prosperar
as alegacoes da denunciante.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se pela
Improcedéncia da Dentncia.

Submete-se o presente relatorio a consideragdo superior.
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2* CFM/DCEM, em 23 de setembro de 2021

Maria Clara Duarte Teixeira
Analista de Controle Externo

TC - 1820-9

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2550054



		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604


		2021-09-24T07:20:55-0300
	MARIA CLARA DUARTE TEIXEIRA:26974835604




