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EXMO. SR. RELATOR WANDERLEY AVILA CONSELHEIRO DA 22 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Oficio TCE/MG n° 16561/2021

Processo n.: 1107618

Natureza: Denuncia

LOCIA DE FATIMA LACERDA, brasileira, casada, agente
administrativo, portadora da Carteira de Identidade n° MG-5.796.119
SSP/MG e CPF n° 875.893.036-15, rzsidente e domiciliada na Rua
Camilo Augusto de Andrade, n® 455, Bairro Vila Constantino, na cidade
de Patrocinio/MG, na condi¢ao de Pregceira do Municipio de Patrocinio,
vem perante Vossa Exceléncia, em atendimento ao oficio supra referido

encaminhar docs., expor e requerer o que segue:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas,
através do nobre relator do presente processo, em funcdo de Denuncia
oferecida pela Empresa M & M Industria Farmacéutica Eireli, nos
solicita copia das fases interna e externa do Pregao Registro de Precos n°
097/2021, e apresentacao de documentagao comprobatoéria de pesquisa
realizada junto ao mercado, relativa a comprovagao da desvantajosidade

verificada, nos termos registrados no item 6, subitem 6.1.1 do Edital.

Requer ainda, caso o edital tenha sido retificado

como consta no site da Prefeitura Municipal, que seja encaminhado, e
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caso néao tenha sido seja o edital retificado encaminhado no prazo de

S(cinco) dias apds sua publicacao.

Em sintese, sac as determinagdes desta Egrégia

Corte de Contas.

Primeiramente, segue em anexo coépia do

processo licitatorio na integra, na fase em que se encontra.

Conforme consta nos autos do processo
licitatorio e adiante sera demonstrado, a pregoeira do Municipio ja
acatou a impugnacgado apresentada pela Empresa M & M Industria
Farmacéutica Eireli e retificou o Edital através de ERRATA publicada no
orgao oficial e divulgada no portal do Municipio, passando a fazer parte
integrante do edital, fazendo constar os beneficios previstos nos incisos I

e IIl do art. 48 da Lei Complementar n. 223/06.

De toda forma, a titulo de argumentacao, quanto
a documentacédo comprobatoéria de pesquisa realizada junto ao mercado,
relativa a comprovagdo da desvantajosidade verificada, nos termos
registrados no item 6, subitem 6.1.1 do Edital, informamos que o
Departamento de Licitagdo conseguiu junto a possiveis fornecedores
orcamentos dos itens a serem licitados, docs. anexos ao processo

licitatorio. No entanto, tais or¢gamentos eram de ME e EPP.

Ocorre que, em pesquisa online no site Banco de
Precos da Saude, do Ministério da Saude, docs. que ora se envia em
apartado, verificou-se a €poca que os precos orcados com as ME e EPP
eram muito superiores aos valores contratados por 6rgiaos publicos
através de empresas maiores, que ndo se enquadram no tratamento

diferenciado da lei complementar n° 163/2006.
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Sendo assim, na busca da proposta mais
vantajosa e do interesse publico, a pregoeira e equipe de apoio optou por

inserir no edital o item 6, subitem 6.1.1, que assim dispds:

“6.1.1 -Considerando que os itens de contratacdo, por se tratar de insumos de satde,
sdo fornecidos por grandes empresas com precos mais vantajosos para a
Administragdo. Considerando o principio da selecdo da proposta mais vantajosa e
com fundamento no inciso Ill do art. 49 da Lei Complementar n2123/2006, néo serd
concedido tratamento diferenciado as Mizroempresas e Empresas e Pequeno Porte,
que poderdo participar da disputa amplz, garantido o direito ao empate ficto e a
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista para fins de assinatura do

contrato.”

A previsao editalicia tinha por fundamento o art.

49, inc. IIl da lei complementar n® 123/2006, in verbis:

‘Art. 49. N&o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

()

lil - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

No entanto, como ja informado, foi publicada
errata alterando o texto do subitem 6.1.1, passando a vigorar com a

seguinte redacéo:

“6.1.1 — Considerando que ositens n€ 1(Alcool 5litros), n® 2(Alcool 500g), n®
4(FiltroRespiratdrio), n® 5 (Mdscara VMI) e n2 7(Termométro),témseusvalores de
referénciamenores que RS 80.000,00 (citenta mil reais) e de acordo com osartigos

47 e 48, | da LC 123/06, ositensn? 1, 2, 4, 5 e 7terdodestinacdoexclusiva para
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MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENQO PORTE (EPP) e os itens n®

3(AventalCirurgico) e n? 6(Seringa) témseusvalores de referénciamaiores que RS

80.000,00 (oitenta mil reais), sendoositens n® 3 e 6 de natureza divisivel, serd

reservado cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de ME e

EPP;”

Destarte, tanto a impugnagdo quanto o
entendimento do TCE /MG, foram atendidos com a retificacado através de

ERRATA, sendo concedidos os beneficios a ME e EPP.

Ressalta-se que, por mais evidenciado que seja
através de resultados de licitacoes nos orgao publicos que os precos
contratados com ME e EPP, na maioria das vezes, sdo superiores ao das
maiores empresas, pelos motivos econoémicos que for, é extremamente
temeroso para o agente publico responsavel pela elaboracédo do edital
bem como ao gestor publico aplicar a excecao prevista no art. 49, inc. III
da lei complementar n® 123/2006, pela sua subjetividade, podendo

estar sujeitos a penalidades ao final do julgamento de processos.

Sendo assim, aplicam-se os beneficios a ME e
EPP, privilegiando o principio da legalidade em detrimento de outros

principios inerentes a administracao publica.

Noutro ponto, necessario frisar que, além da
alteracao do texto do subitem 6.1.1, constou na errata a prorrogacéao da

data da sessao, in verbis:

“Considerando que a alteracdo do edital interferird na apresentacdo das

propostas, redesignei a data da sessdo para o dia 28 de setembro de 2021, as

14:00 horas, conforme publicado no portal do municipio e no Didrio Oficial do

Municipio — AMM, no dia 14/09/2021.”
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Ocorre nobre relator, que apés melhor analise,
verificou-se que, além da alteracdo do item 6.1.1, faz-se necessaria a
alteracdao dos quantitativos no Anexo de Itens do Edital, especificamente
para RESERVAR 25% do quantitativo dos itens referidos para ME e EPP
e 75% para COTA GERAL.

Mediante isto foi publicada a SUSPENSAO da
data de abertura dos envelopes até que seja efetuada a alteragao dos
quantitativos para posterior REPUBLICACAO do edital, o qual sera

encaminhado para o TCE /MG no prazo determinado.

Diante do exposto, € €m atendimento a
intimacéao do nobre relator, encaminhamos anexo a este, copia integral
do processo licitatorio Pregéo Registro de Precos n° 097/2021, contendo
orcamentos prévios €, em apartado, copia de consulta de precos no site

“Banco de Precos da Saude”, do Ministrio da Saude.

Pede deferimento.

Patrocinio, 21 de setembro de 2021.

Q‘—? QO‘Q. R st c‘é},\
LUCIA DE FATIMA LACERDA

Pregoeira
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