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I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do prefeito Alexandre Kalil.

Em 8/11/2018, o processo foi redistribuido a minha relatoria, peca 3.

No dia seguinte, recebi em meu gabinete peti¢ao apresentada pelo Municipio, representado pela
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, em meio fisico, por meio da qual alegou existirem
divergéncias constantes das certiddes expedidas por este Tribunal relativas aos percentuais de
aplicagdo de recursos em Agdes ¢ Servigos Publicos de Satde — ASPS e Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, exigidos, respectivamente, pelo art. 198, § 2°, inciso II1,
da Constituicao da Republica c/c o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e pelo art. 212 da
Constituicao da Republica.

Em tal peticdo, foi asseverado, em suma, que em 23/5/2018 esta Corte de Contas emitiu a
Certidao n. 332/2018, em que atestou que o Municipio teria destinado os percentuais de 21,62%
e 26,69% das bases de calculo de destinacdo de recursos as ASPS ¢ a MDE, nesta ordem,
consubstanciada nas informacdes prestadas pelo Executivo Municipal. Entretanto, apds
requerer renovacdo do referido documento, este Tribunal emitiu a Certiddio n.
1000000470/2018, em 13/9/2018, na qual constava o percentual de aplicagdo em MDE de 24%
da receita base de célculo, inferior a0 minimo constitucional. Sustentou que a nova informagao
ndo teria sido acompanhada de qualquer movimentagao do respectivo processo de prestagdo de
contas, o qual ainda ndo teria passado pela analise inicial da Unidade Técnica, tampouco teria
sido oportunizado conhecimento prévio ao ente municipal, em afronta aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

No tocante a composi¢do do percentual de aplicagdo em MDE, alegou que no valor apurado
pela Unidade Técnica deste Tribunal nao foi incluido aquele relativo aos restos a pagar inscritos
no exercicio, no valor de R$ 157.407.572,23, mesmo que este tivesse resguardado pelo saldo
de disponibilidade em caixa, de R$ 200.051.501,02. Salientou a possibilidade de ocorréncia de
danos irrepardveis ao ente publico advinda da manutengdo do percentual inferior a0 minimo
constitucional, pelo que formulou pedido de medida cautelar para emissao de certiddo em que
constassem os valores informados pelo Executivo Municipal referentes aos percentuais de
destinacdo de recursos as ASPS e a MDE, até que houvesse deliberagdo definitiva deste
Tribunal quanto aos mencionados valores. Ademais, requereu, sucessivamente, que fossem
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analisados os dados encaminhados pela Subsecretaria de Controladoria Geral do Municipio
para composi¢ao de tais percentuais e, ao final, que fosse determinada a cessagdo da conduta
de emitir certiddo constando indices apurados pelo Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom ou pela Unidade Técnica, enquanto inexistente decisao de mérito eficaz
prolatada por esta Corte.

Ato continuo, considerando que a documentagao foi protocolizada em meio fisico, encaminhei-
a a Secretaria da Primeira Camara para digitalizagdo, certificagdo e juntada aos autos e
determinei que, na sequéncia, o processo fosse encaminhado a Diretoria de Controle Externo
dos Municipios — Dcem, para manifestagdo, em carater de urgéncia, quanto ao motivo da
divergéncia dos valores de aplicagdo das mencionadas certidoes, com destaque a necessidade
de observancia da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2018, quando da aferi¢cdo dos
percentuais constitucionais aplicados na MDE e em ASPS, peca 4.

Em atendimento as determinacdes, a pega 7, foi juntada a peti¢do protocolizada pelo Municipio.

A pega 9, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagio da Macrogestio Governamental de Belo
Horizonte — Unidade Técnica apresentou consideragdes acerca do pleito. Ponderou, em
preliminar, incompeténcia da Camara, enquanto 6rgao fraciondrio desta Corte de Contas, para
apreciacdo do pedido cautelar de expedicao de certidao, pelo que defendeu a necessidade de
submissao da peti¢do a Presidéncia.

Quanto ao cerne do pedido, esclareceu que no momento da emissdo da Certidao n. 332/2018
(sob a vigéncia da Portaria n. 74/PRES./2017), em 23/05/2018, os dados enviados pelo
Municipio ainda ndo haviam sido consolidados, o que, inclusive, foi ressalvado na propria
certiddo, e, dessa maneira, apurou-se o percentual de 26,69% para as aplicagdes na MDE.
Noutro momento, com os dados ja consolidados, ou seja, prontos para apreciagdo da Unidade
Técnica, na Certiddo n. 1000000470/2018 (sob a vigéncia da Portaria n. 54/PRES./2018), em
13/09/2018, apurou-se o percentual de aplicagdo na MDE de 24,33%, tendo sido registrado, na
certiddo, que a prestacdo de contas estava em fase de andlise e ndo havia sido deliberada pelo
Tribunal. Assim, concluiu que, uma vez ndo ultimada a elaboragdo do relatorio técnico, nos
termos da Portaria n. 54/PRES./2018, deveria prevalecer o percentual apurado com base nos
dados consolidados pelo Sicom, ou seja, 24,33% de aplicacdo na MDE, constante da Certidao
n. 1000000470/2018.

Ao tratar das ponderagdes do responsavel acerca dos valores que deveriam ser incluidos na base
de célculo, a Unidade Técnica, inicialmente, teceu consideragdo acerca da Instrugao Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrug¢do Normativa TCEMG n. 15/2011, que trata da
padronizacdo dos codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de
prestacdo de contas, controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira
municipal. Em seguida, afirmou que o Municipio ndo adotou o controle por fonte/destina¢do
de recursos para fins de amarra¢do dos valores empenhados com a respectiva movimentagao
financeira que identifica as contas bancarias por fonte/destinacao de recurso dos pagamentos,
uma vez que todas as contas foram identificadas com fonte 100, conforme relatorios do Sicom.
Ressaltou que tal situacdo motivava que fossem desconsiderados no calculo os valores dos
restos a pagar inscritos no exercicio, pois nao seria possivel identificar a qual tipo de despesa a
disponibilidade financeira estaria associada e, dada a grande quantidade de contas bancérias
administradas pelo Municipio, sem o mencionado controle ndo seria possivel distinguir quais
administraram recursos proprios (receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais
que compdem a base de célculo para apuracdo dos gastos na MDE e em ASPS), e quais
administraram recursos vinculados provenientes de convénios e transferéncias fundo a fundo.

A partir do mencionado critério, asseverou que a disponibilidade de caixa no valor de
R$ 200.051.501,02, relativa a conta n. 71.324-0, agéncia 0093-0, informada pelo Municipio
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ndo era exclusiva dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2017 de despesas relativas a
educagdo, pelo que se sustentaria o entendimento de que nao haveria disponibilidade de caixa
para reconhecimento dos valores inscritos como restos a pagar no exercicio. Ainda, esclareceu
que a conta bancaria identificada no relatorio Caixa/Bancos do Sicom com o valor informado
pelo Municipio era a Conta n. 6071324, agéncia 0093-0, da Caixa EconOmica Federal,
identificada como fonte 100 e que houve transagdes financeiras entre esta conta e a de n.
6000265-4, que, por sua vez, recebeu e transferiu recursos para outras contas. Sendo assim,
ausente o controle por fonte/destinacdo, nao seria possivel atestar a segregacdo de recursos
vinculados dos ordinarios, até porque ndo constaram na documentagao encaminhada os extratos
bancarios referenciados na peticao.

A peca 10, a Dcem, na linha da manifestagio da Unidade Técnica, esclareceu que as
divergéncias entre as certiddes questionadas nos autos eram provenientes das informacdes
apresentadas pelo proprio Municipio nas Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
— Dcasp e constantes do Sicom. Ao final, concluiu que a analise do pedido deveria ser submetida
ao Presidente do Tribunal, conforme solicitagdo semelhante tratada nos autos n. 959011.

Em seguida, a peca 13, analisei o pleito cautelar. Como a divergéncia entre os dados informados
pelo Municipio de Belo Horizonte e os apurados pelo Sicom ndo era recente e, inclusive, ja
havia sido alvo de deliberagdes no ambito das contas de governo referentes aos exercicios de
2014, 2015 e 2016 e também pela Presidéncia deste Tribunal, nas quais foram considerados
percentuais provisorios para efeito de emissao de certidao e, ainda, diante das afirmagdes e da
documentacgao apresentada pelo Municipio, presentes os requisitos para a concessao de medida
cautelar, acolhi parcialmente a pretensdao para reconhecer, antecipadamente, no ambito deste
processo, ad referendum da Primeira Camara, em juizo de urgéncia e em carater provisorio, os
percentuais de aplicacdo na MDE e em ASPS apresentados pelo Municipio, uma vez que a
prestacdo de contas encontrava-se em fase de analise pela Unidade Técnica.

\

A mencionada decisdo foi referendada a unanimidade, na sessdo da Primeira Camara de
20/11/2018, conforme peca 21.

Apos, a Unidade Técnica apresentou o Relatério de Macrogestao das Contas de Governo do
Municipio de Belo Horizonte, peca 25, com anexos, pegas 26 a 31, cujo objetivo, consoante
exposto, além de compatibilizar analises concernente as receitas e as despesas publicas
municipais com vistas a aferi¢do dos limites constitucionais e parametros legais estabelecidos
na execucao or¢amentaria, consistiu na avaliacao das agdes governamentais no Municipio a fim
de incrementar e qualificar os controles externo e social, sob as dimensdes de economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade. Além disso, o estudo contemplou informagdes acerca do
Poder Legislativo, sem prejuizo ao exame detalhado das contas anuais prestadas pelos
administradores e demais responsaveis por quaisquer unidades jurisdicionadas das
administragdes direta e indireta, dentro da competéncia desta Corte de Contas.

Especificamente no tocante aos aspectos que poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela
rejei¢do das contas apresentadas, a fl. 313 da pega 25, informou que, embora o montante de
despesas empenhadas ndo tenha superado o total de créditos concedidos, em um exame analitico
dos créditos orcamentarios constatou a realizacdo de despesa excedente, no valor de
R$ 2.974.527,77, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no art. 167, inciso
I1, da Constituicao da Republica. Ademais, consignou que foi apurado o percentual de aplicacao
em MDE de 14,24% da receita base de calculo, em descumprimento ao estabelecido no art. 212
da Constitui¢cao da Republica.

Em face dos apontamentos, determinei, a peca 32, a citagdo do responsavel, que se manifestou
as pegas 36 a 114.
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Apos andlise da documentagdo encaminhada, a Unidade Técnica, a peca 117, pontuou que os
arquivos anexados as pecas n. 38, 39, 40, 41, 43 e 44, que tratavam do movimento de crédito
consolidado e execu¢do da despesa orcamentdria, encontravam-se desconfigurados por
questdes tecnologicas, o que teria prejudicado a manifestacdo técnica. Dessa forma, a peca 118,
determinei a intimagdo do responsavel para que encaminhasse a informagao referenciada.

Em seguida, a Coordenadoria de Pos-Deliberagao — Cadel, encaminhou as notas taquigraficas
dos autos n. 1047901, consoante determinado naquele processo, que se referiu a dentncia
formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao da Rede Publica Municipal de Belo
Horizonte, em face de supostas irregularidades ocorridas no Municipio, nos exercicios de 2016
e 2017, quanto a aplicagdo do percentual minimo de recursos na MDE e quanto a gestao dos
recursos do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica — Fundeb.

Tendo em vista a relagdo entre as matérias, a peg¢a 119 determinei que fosse juntada aos autos
a documentagdo encaminhada pela Cadel, pega 120, bem como que a Unidade Técnica
analisasse eventual impacto na apreciacao da presente prestagao de contas.

A intimacdo para encaminhamento correto das informagdes que se encontravam
desconfiguradas por questoes tecnologicas consta das pecas 121 e 122, tendo o responsavel
encaminhado os documentos juntados as pecas 123 a 132.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, conforme peca 133, e concluiu pela rejeicao das contas,
tendo em vista que permaneceram as irregularidades apuradas no relatorio inicial, quanto a
realizagdo de despesa além dos créditos concedidos e a aplicagao de recursos em percentual
inferior ao minimo estabelecido na legislagao para a MDE.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se a peca 134 pela aprovagdo das contas, com
ressalvas, com fundamento no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatoério.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2021. -
PAUTA 2* CAMARA
Adonias Monteiro Sessiode / /
Relator
. .. TC
(assinado digitalmente)
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