MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 953/2021
Autos n.: 1.101.766
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Municipio de Catuiji

Entrada no MPC: 10/08/2021
MANIFESTACAO PRELIMINAR
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia apresentada por Rogério Antunes Silva Ltda (Zeus
Elétrica), na qual sdo apontadas supostas irregularidades no Processo
Licitatério n. 33/2021, Pregao Presencial n. 13/2021, deflagrado pelo municipio
de Catuji, cujo objeto € o registro de precos de servicos de modernizagao da
iluminagao publica, iluminagdo ornamental em pragas e jardins, campo/quadra
de futebol e natal (peca 02 SGAP).

2. A denunciante apontou, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) nao publicagéo do edital do pregao no site oficial da prefeitura;

b) tipo de licitagdo “por menor preco global” restringe indevidamente o
carater competitivo do certame;

c) exigéncia de disponibilidade de engenheiro agrbnomo como requisito
de comprovagao da capacidade técnico-profissional do licitante;

d) exigéncia de apresentagido de atestado de comprovagédo do descarte
ecologicamente correto das lampadas como requisito de habilitagao;

e) retirada da exclusividade dada inicialmente as microempresas (ME) e
as empresas de pequeno porte, sem reabertura de prazo para apresentagao
das propostas

3. Recebida a denuncia (peca 04 SGAP), o conselheiro relator determinou a
intimacdo da Sra. Patricia Gomes Pereira, subscritora do edital, para que
encaminhasse coépia do processo licitatério e justificativas que entendesse
pertinentes sobre os fatos denunciados (peca 06 SGAP).

4. Regularmente intimada, a Sra. Patricia Gomes Pereira apresentou
justificativas e documentos juntados na pega 11 SGAP.

5. Sobreveio decisdo do conselheiro relator que indeferiu a suspensao
liminar do certame pleiteada pela denunciante (pega 14 do SGAP).

6. Seguiu-se o exame inicial da 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios que concluiu pela ocorréncia parcial das irregularidades
denunciadas (pega 20 SGAP):
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lll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela procedéncia parcial da denuncia, em
fungdo da seguinte irregularidade no Pregéo Presencial n°® 013/2021:

a) Da exigéncia de apresentacao de atestado de comprovagao do descarte
ecologicamente correto das lampadas como requisito de habilitagao.

Esclareca-se que a irregularidade assinalada é passivel de aplicacédo de
multa a Senhora Patricia Gomes Pereira (Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo e subscritora do edital em exame) por ter praticado
ato com grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 83, |, c/c o art. 85,
Il da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar n® 102, de 2008).

7. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéao
preliminar, nos termos do art. 61, §3° da Resolucdo n. 12/2008 (Regimento
Interno)

8. E o relatdrio, no essencial.
ADITAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

9. Ministério Publico de Contas no exercicio da competéncia prevista no art.
61, §3° da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno), promove os seguintes
aditamentos:

I) Da auséncia de parcelamento do objeto licitado

10. O denunciante se insurgiu contra o tipo de licitacdo por “menor preco
global”’, por entender que restringe indevidamente o carater competitivo do
certame.

11. A planilha detalhada dos servigos contida no termo de referéncia divide os
servicos em quatro itens (compostos por varios subitens) assim descritos:

e Item 01: servigo de iluminagéo publica urbana e rural;
e Item 02: servigo de iluminagéo publica ornamental em pragas e jardins;
e |tem 03: servigo de iluminagao de campo e quadra de futebol;
e |tem 04: servigo de iluminagao de natal.
12. A 32 CFM, ao analisar a denuncia, considerou regular a aglutinagdo dos
referidos servigos:

Portanto, entende-se que os servicos de engenharia para execug¢ao de
servicos na iluminagdo publica, bem como o fornecimento de materiais,
ferramentas e méao de obra especializada, objeto licitado, guardam relagéo
direta de continuidade, e, assim, a forma de execugdo das atividades por
uma unica empresa contratada pode agregar ganho de eficiéncia no
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gerenciamento do contrato, traduzindo-se em economicidade para a
Administragcdo em termos de melhor execugao contratual, razdo pela qual
conclui-se pela legalidade do critério de julgamento de menor prego global
e, consequentemente, pela improcedéncia desse item da denuncia.

13. Contudo, este érgdo ministerial entende que a justificativa apresentada no
item 4.3 do termo de referéncia é genérica e ndo demonstra a interdependéncia
capaz de gerar prejuizo na execugao dos servigos por mais de uma contratada.

14. O nao parcelamento do objeto licitado representa ofensa ao art. 23, §1°
c/c o art. 3° §1°, ambos da Lei n. 8.666/1993, restringindo a competitividade no
certame e frustrando a obtencdo da melhor proposta para a administragdo. E
bom lembrar que o objeto licitado abrange servigos e fornecimentos distintos,
tais como:

a) aimplantagao de novos pontos de iluminagéo publica;

b) a manutengdo mensal dos ativos de iluminagao publica ja existentes;

c) o georreferenciamento, cadastramento e emplacamento da iluminagao
publica;

d) alocagao de software de gestao;

e) a poda e supressao de arvores;

f) ailuminagcédo de campo/quadra de futebol;

g) e ailuminacao de natal, entre outros.

15. Ressalte-se que, conforme registrado na ata do pregao (fls. 182/183),
apenas uma empresa participou do certame.

16. O mencionado art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/93 estabelece que a
administracao, ao promover licitagdes para a contratagcdo de obras ou servigos,
deve parcelar o objeto em quantas parcelas forem viaveis sob o aspecto
técnico e econdmico.

17.  Quanto a referida norma, o TCE/MG enunciou na Sumula 114 a seguinte
interpretacéao:

E obrigatdria a realizag&o de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias
de habilitagdo proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto
da contratagao for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participagéo de licitantes, sem
perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes.’

18. Verifica-se, a partir disso, que o parcelamento do objeto licitado constitui
a regra, sendo excec¢ao a licitagdo de diversos servigos distintos em lote unico.

" Publicada no “Minas Gerais em 12/05/2010, p. 53.
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19. Assim, entende o Ministério Publico de Contas que a auséncia de
parcelamento do objeto licitado ofendeu o art. 23, §1° c/c o art. 3°, §1°, ambos
da Lei Federal n. 8.666/1993, restringindo a competitividade no certame e
frustrando a obtencédo da melhor proposta para a administragao.

Il) Da auséncia do adequado planejamento da licitagado: inexisténcia de
dados, projetos ou estudos preliminares que demonstrem os
servigcos/fornecimentos demandados pela administragcdao, seus
quantitativos, bem como possibilitem a definicao do valor estimado da
contratacao

20. E cedico que a realizacdo de uma licitacdo, que implica na observancia de
uma série ordenada de diversos atos administrativos, demanda da
administragao tempo e, principalmente, planejamento. A falta de planejamento
atualmente constitui uma das principais causas de problemas nas contratacdes
publicas, pois uma licitagao inadequadamente ou nao planejada nao assegura
a eficiente satisfacdo do interesse publico envolvido e a correta aplicacdo dos
recursos publicos, além de trazer inumeros inconvenientes durante a execugao
do contrato dela decorrente.

21. A primeira etapa do planejamento a ser observada pela administragao é a
identificagcao da necessidade a ser satisfeita.

22. Conforme demonstra a copia do processo licitatorio juntada na peca n. 11
do SGAP, o certame ora examinado foi deflagrado por solicitagdo da secretaria
municipal de Administracdo e Planejamento, Sra. Rafaela Silva Santos (fls.
02/03). A referida solicitagao foi instruida com a pesquisa de precos (fls. 06/14)
o termo de referéncia de fls. 15/27 (subscrito pela referida secretaria
municipal), documento no qual é apontada como justificativa da contratagdo a
necessidade de “manutencdo e conservacdo da rede elétrica do municipio,
além de alteragbes e complementagcbes das mesmas, de modo a favorecer a
comunidade do entorno das intervengées’.

23. Ocorre que o termo de referéncia ou qualquer outro documento juntado na
fase interna do certame nao contém dados concretos, estudos preliminares
e/ou projeto basico que demonstrem quais sado as necessidades concretas da
administragao municipal a serem satisfeitas e seus quantitativos.

24. Nao consta entre os anexos do edital sequer o inventario dos ativos de
iluminagao publica, documento imprescindivel para formulagao das propostas
pelos licitantes, uma vez que a planilha detalhada dos servicos contida no
termo de referéncia elenca, entre outros, 0s seguintes servigcos:

> item 1.16: “servigo de manutengcdo da iluminagdo publica mensal,
incluindo material (IAmpada, reator, conexao, cabos rele e base) e mao de
obra em todos os pontos de IP informados, em todos os bairros e distritos
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do municipio”;
» item 1.19: “servico de georreferéncia, cadastramento e emplacamento
da iluminagéao publica”;

» item 1.20: “servigo de locacdo de software de gestdo e controle de
manutengao”.

25. E ao final de cada um dos itens acima elencados € afirmado na planilha
detalhada de servigos que o valor estimado do item “deve ser multiplicado pela
quantidade de pontos”, apesar da quantidade e do tipo de pontos de iluminacao
publica existentes no municipio ndo ser informada.

26. Registre-se que o detalhamento do atual numero e tipo de pontos de
iluminagdo publica existentes no municipio impede inclusive a correta
estimativa do valor a ser contratado pela administragao, pois a estimativa de
quantitativos e custos unitarios contida no termo de referéncia informa apenas
o valor dos servicos de manutengdo, georreferenciamento e locagao de
software por ponto de iluminacéao.

27. Além das deficiéncias acima expostas quanto ao servico de manutencéo
dos ativos de iluminagao, constata-se que o termo de referéncia também néo
especifica ou detalha minimamente quais melhorias pretende a administracéo
realizar nos pontos de iluminagdo publica ja existentes, nem estima quantos
novos pontos de iluminagdo e/ou novas lampadas o municipio pretende
adquirir.

28. Alias, no item 4.1 do termo de referéncia, a administracao fixa a estimativa
de 400 unidades de servicos, no valor aproximado de R$ 1.400.000,00 para 12
(doze) meses. Ocorre que tais quantitativos e valor estimados nao estao
amparados em nenhum dado concreto ou estudo preliminar.

29. O compulsar do processo licitatério revela que, na realidade, a
administracdo nao estimou o quantitativo dos servicos a serem contratados,
mas apenas fixou aleatoriamente a “estimativa de 400 unidades de servigo”.

30. Consequentemente, também ndo houve estimativa do valor a ser
contratado, uma vez o montante de R$ 1.400.000,00 apontado no termo de
referéncia foi obtido por meio da multiplicagdo da mencionada quantidade de
400 unidades de servigco pelo valor de R$ 3.500,00, “valor aleatério” que foi
“‘instituido apenas para efeito de calculo dos servicos”, conforme descreve o
termo de referéncia.

31. E indispensavel ao planejamento das compras publicas a existéncia de
premissas consistentes amparadas em dados concretos, bem como a definicao
de metodologia utilizada no processo de definicdo dos quantitativos.
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32. Frise-se que nao constam dos autos quaisquer dados, projetos ou
estudos preliminares que fundamentem os quantitativos e valores
estimados.

33. E dever da administracdo definir o quantitativo e o orcamento detalhado
do objeto pretendido, nos termos do disposto no art. 7°, § 2°, inciso |l e § 4° da
Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdao de
servigos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

()

§ 22 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orgzamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
de todos os seus custos unitarios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

34. Frise-se que a utilizagao do sistema de registro de precos, em que nao ha
obrigatoriedade de contratacao de todo o quantitativo estimado, ndo dispensa a
apresentacao de tais dados e/ou estudos preliminares, que visam demonstrar
que a atuacao da administracéo esta alicergada no adequado planejamento.

35. Tal estimativa deve ser fundamentada para evitar tanto o excesso quanto
a caréncia dos servicos/bens necessarios a satisfacdo da necessidade da
administragcdo. Ainda, a estimativa serve para delimitar as propostas, bem
como fixar os requisitos de habilitagao.

36. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas ser irregular o
certame ora examinado por auséncia do adequado planejamento da licitagao,
notadamente a inexisténcia de dados, projetos ou estudos preliminares que
demonstrem os servigos/fornecimentos demandados pela administracdo, seus
quantitativos, bem como possibilitem a definicdo do valor estimado da
contratacdo, em flagrante ofensa aos arts. 7°, § 2° inc. Il, e §4° da Lei n.
8.666/1993.

CONCLUSAO
37. Diante do exposto, requer o Ministério Publico de Contas:
a) o aditamento da denuncia em razéo das seguintes irregularidades:

a.1) auséncia de parcelamento do objeto licitado ofendeu o art.
23, §1° c/c o art. 3° §1°, Lei n. 8.666/1993 e Sumula TCE/MG
114;
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a.2) auséncia do adequado planejamento da licitagao:
inexisténcia de dados, projetos ou estudos preliminares que
demonstrem os servigos/fornecimentos demandados pela
administragdo, seus quantitativos, bem como possibilitem a
definicdo do valor estimado da contratagéo - arts. 7°, § 2°, inc.
Il, e §4°, da Lei n. 8.666/1993;

b) seja determinado ao municipio de Catuji que se abstenha de permitir
a adesao de 6rgaos nao participes (caronas) a Ata de Registro de
Precos 14/2021, decorrente do PP SRP 33/2021, até a deliberagao
de mérito sobre as irregularidades apontadas nos autos, mormente, a
auséncia de projetos ou estudos preliminares que demonstrem os
servigcos/fornecimentos demandados pela administracao;

c) a citacdo da Sra. Rafaela Silva Santos, subscritora do termo de
referéncia e autoridade solicitante, para apresentar defesa em face
das irregularidades apontadas no exame da 3% CFM (pecga 20 SGAP)
e daquelas ora aditadas pelo Ministério Publico de Contas;

d) apds transcorrido o prazo de defesa e efetuado o reexame pela
unidade técnica, sejam os autos remetidos novamente a este parquet
de contas para manifestacido conclusiva;

e) alternativamente, seja este Ministério Publico de Contas intimado
pessoalmente da decisdo que eventualmente indefira, no todo ou em
parte, os requerimentos acima formulados.

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2021.

Cristina @ndrade Nelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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