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PROCESSO N°: 1.088.967 (ELETRONICO)

NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA  MUNICIPAL
DE MATOZINHOS

DENUNCIANTE: MANSUR SOLUCOES EIRELI

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
ADONIAS MONTEIRO

ANO REF.: 2020

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de denuncia, subscrita pela empresa Mansur Solugdes Eireli (pega n® 02
SGAP), diante de supostas irregularidades no processo licitatorio n® 52/2020 (Tomada de
Precos n° 07/2020) instaurado pela Prefeitura de Matozinhos cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa para execucdo de servicos de pintura e instalacdo de gesso acartonado no Palacio da
Cultura, a Pragca do Rosario n° 50, Centro, Matozinhos, MG.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios assinalou a seguinte

irregularidade:

. Auséncia de planilha or¢gamentaria, composi¢cdo do BDI e dos encargos sociais;

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagdo — CFEL manifestou-se no

sentido de que:

No que se refere a planilha de composicdo de custos (SGAP cdd. Arq. 2124692)
notamos a inexisténcia de informagdes essenciais para a formacdo do preco do
objeto. Isso porque a administragdo estabeleceu os valores unitarios maximos de
cada item do objeto, sem, contudo, discriminar a composi¢do desses valores.
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Vale ressaltar que conforme consta no memorial descritivo deste edital, ¢ de
responsabilidade da contratada fornecer todos os materiais e instrumentos
necessarios para a execucdo do objeto. Assim a planilha or¢camentaria deveria
prever, em detalhes os valores referentes ao fornecimento de materiais e aqueles
referentes ao pagamento da mao de obra.

Além disso, outras informa¢des que nao contem na planilha, sdo os encargos sociais
e a composicdo do BDI, parte integrante na formagdo do prego de venda dos
servigos de engenharia, que representa as despesas indiretas, assim como o lucro
pretendido pelas empresas. O BDI ¢ uma taxa que se adiciona ao custo dos servigos
licitados para cobrir as despesas indiretas, o risco, as despesas financeiras ocorridas,
os tributos incidentes na operacdo, eventuais despesas de comercializacdo, além do
lucro do empreendedor.

No caso em analise, a taxa do BDI utilizada no orgamento de referéncia da licitagdo
foi de 20% (vinte por cento) mas ndo foi apresentado o detalhamento desse item em
demonstrativo proprio, o que se faz necessario para a analise critica dos
componentes considerados pelos licitantes, na formagdo do preco e para a aferigdo
da exequibilidade de suas propostas.

Além disso, verificamos que a unidade de medida utilizada para o item 1.2 da
planilha, de composicao de custos relativo a mobilizagdo e desmobilizacdo de obras
foi a verba (VB). Observa-se que essa unidade ¢ genérica € ndo nos permite
visualizar corretamente o tipo e a quantidade dos servicos em questdo, em
contrariedade a sumula 258 do TCU, que veda expressamente o uso da expressao
“verba” como unidade de medida dos custos unitarios.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia concluiu
pela irregularidade do edital quanto a auséncia da planilha orcamentaria e da composi¢ao do
BDI e os encargos sociais.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdio Municipal manifestou-se pelo
encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para analise do ponto referente a auséncia
da planilha orcamentaria e a composi¢ao do BDI e dos encargos sociais, pelo que se passa ao

respectivo exame.

3. Da Planilha Or¢amentaria e a composicao do BDI e dos encargos sociais.

No site do municipio, http://matozinhos.mg.gov.br/licitacaoView/?id=9029,

observa-se a planilha orgamentaria da tomada de precos 07/2020.
Quanto a essa planilha de custos, no seu item 1.2 (mobilizagdo e desmobilizacao
da obra) esta Unidade Técnica ratifica seu estudo anterior pela regularidade do preco desse

item, j& que que estd condizente com a tabela SETOP que preconiza um valor maximo de
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0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor total da obra, para aquelas com valor de até
R$1000.000,00.

Porém, nesse item, como € indicado como unidade de medida o termo “VB?”, esta
Unidade Técnica ratifica o seu estudo anterior e o estudo da CFEL, no sentido de que o edital
¢ irregular nesse ponto, pelo fato de que essa unidade é genérica e ndo permite identificar
corretamente o tipo e a quantidade de servicos envolvidos.

Verifica-se que essa planilha tem como referéncia os precos da SETOP em

JANEIRO/2020.
Portanto, em consulta, na internet, na data de 26/08/2021, ao site
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/municipio/consulta-a-planilha-de-precos-seinfra que

registra o Pregco SEINFRA, que ¢ a planilha referencial de pregos para as obras do Estado de
Minas Gerais, esta Unidade Técnica ratifica seu estudo anterior no sentido que os pregos da
tabela em foco podem ser considerados compativeis com os pregos de referéncia da SETOP
para janeiro/2020, considerados na praca da regiao central do Estado.

Com relagdo a composi¢ao dos encargos sociais, esta Unidade Técnica ratifica o
seu entendimento anterior, a peca 22, pois, “embora ndo esteja anexada ao Edital, os encargos
sociais previstos estdo detalhados no site da SETOP, disponivel para o acesso de qualquer
interessado. Vale ressaltar, ainda, que nos custos de cada servi¢o da planilha "Preco SETOP",
adotados no certame, ja estdo incluidos o material, a mao de obra, os encargos sociais € 0s
encargos complementares associados a mao de obra”.

Quanto a composicao do BDI, verifica-se que a planilha em estudo indicou um
percentual de 20% (vinte por cento) para o BDI, pelo que esta Unidade Técnica ratifica o seu
estudo anterior quanto a regularidade deste percentual.

De outra forma, apesar dessa planilha apresentar os precos unitarios onerados com
o BDI, a planilha em questdo ndo discriminou os componentes do BDI (taxa de rateio da
administracdo central, das despesas financeiras, de risco, seguro e garantia do
empreendimento, de tributos e lucro), pelo que essa Unidade Técnica ratifica seu estudo
anterior bem como o estudo da CFEL no sentido da irregularidade do edital nesse ponto.

Verifica-se dentre a documentagdo enviada que na licitagdo em comento houve a

participagdo de 07 (sete) empresas, conforme ata do dia 23/06/2020, bem como verificou-se
3
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como empresa vencedora: COWAG Engenharia ¢ Construgdes que firmou contrato n°
148/PMM/2020 com o municipio no valor de R$ 210.346,26 (duzentos e dez mil, trezentos e

quarenta e seis reais € vinte e seis centavos).

4, CONCLUSAO

De todo o exposto, entende esta Unidade Técnica que o edital de Tomada de
Precos 07/2020, apresenta as seguintes irregularidades:
1. Indicagdo, no item 1.2 da planilha or¢amentaria, da unidade de medida o
termo “VB”.
2. Auséncia de discriminacdo na planilha orcamentaria da composi¢do do

BDL

Considerando que a licitagdo em tela se encontra encerrada, € que ndo se observou
nos autos, indicios de que essas irregularidades tivessem afetado a competitividade dessa
licitagdo ou a economicidade da contratacdo, entende esta Unidade Técnica que pode ser
recomendado aos responsaveis: Srs. Indis Antonio Silva Junior, Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Pamela Pereira Freitas, Engenheira Civil, ambos subscritores da
planilha or¢amentaria em estudo que nas proximas licitagdes se abstenham de incorrerem

nessas irregularidades.

A consideragdo superior FRANCISCO VICENTE DE  fancisco vicenTe ot souza

SOUZA LIMA:47035307672 LIMA:47035307672
DFME/2*CFOSE, 26 de agosto de 2021.

Dados: 2021.09.14 19:42:40 -03'00'

Francisco Lima
Analista de Controle Externo
TC-1785-7
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