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ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESTIVA-MG

Sra. Ana Paula Marques Mendonga
C/C EQUIPE DE APOIO

Ref: PREGAO PRESENCIAL 51/2021

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 ¢ Inscricao Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegte,
n°260, Sao Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar IMPUGNA(;AO AO EDITAL supra mencionado, que faz

nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 1.2 do Edital e o contido na Lei de Licitagoes e Pregao,
todo e qualquer pessoa pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois)

dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a presente impugna¢ao ocorre antes da data fixada no

edital, considera-se tempestiva.

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta prefeitura, onde
apos analise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado vicios
graves e insanaveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar

diversos principios inerentes a administragao publica e ao processo licitatério, impedindo a
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participagao de mais de uma empresa, onde apds breve sintese serda demonstrado os indicios

de direcionamento.

1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administragdao, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio é o “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicao Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracao na
consecucao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque
na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatorio se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administracio
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restri¢ao a liberdade administrativa na
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escolha do contratante; a Administracdo tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estao sendo violados neste processo
licitatorio.

1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:
Embora niao esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da

supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito nas proprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observancia obrigatéria pela Administracao Publica...”(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administracao deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador nao pode dispor daqueles interesses em detrimento da protegao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como proéprios da coletividade — internos ao setor publico —
ndo se encontram a disposi¢do de quem quer que seja, no sentido de que
lhe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antoénio, 1992,
p.23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracio s6 ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias
de respeito aos direitos individuais” (D1 Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administracao, este

deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nao tera eficacia.
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1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicao Federal quanto na
lei no 8.666/93, ¢ alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
doutrinadores nio o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

port ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (D1 Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administragao nao pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licao de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado
nao apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administracao Publica.” (D1 Pietro, 1999, p.79)

1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”( Hely Lopes,
1997, p.85)

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competicao entre
os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.
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Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administra¢ao tratar todos os

licitantes de forma isonomica, preservando as diferencgas existentes em cada um deles.

1.5- Conclusio

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sdo principios expressos da licita¢ao:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracio
Publica deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um especifico

processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacao da administragio publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administracio Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica
e econbdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;
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Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracao Publica,
ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigées a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusiao

no texto da Carta Magna, acima transcrito.

O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Ja o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa
veda que a Comissao de Licitagao e o Poder Publico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracio

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° -E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.(...)

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Licitagao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3 ja citado nesta impugnacao.

2) DA VEDACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL
A vedagdo de empresa em recupera¢ao judicial se demonstra contraria ao
entendimento do Ttibunal de Contas da Unido, Ttribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais Superior Tribunal de Justica e a doutrina:
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6.5. Ndo sera permitida a participagdo de empresas:

6.5.1. Concordatarias ou em processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagdo;
6.5.2. Que estejam com o direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica suspenso, ou que por esta
tenham sido declaradas inidoneas;

6.5.3. Que estejam reunidas em consdrcio e sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, ou ainda,
qualquer que seja sua forma de constituiggo.

6.5.4.1. A distancia de 100 km a ser considerada sera medida a partir de estradas oficiais pavimentadas.

Conforme decisdes abaixo, nao ¢ possivel que prospere no presente certame
vedagao explicita a participagdo de empresa em recuperagao judicial:

ACORDAO N° 8271/2011 — TCU - 2*° CAMARA
1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
do Espirito Santo que, em suas licitagSes, é possivel a participagio
de empresa em recuperaciao judicial, desde que amparada em
certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique
que a interessada estd apta economica e financeiramente a participar
de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93.

ACORDAO N° 5.686/2017 — TCU — 1* CAMARA1.7.1.1. a
vedacdo da participaciio de empresas em recuperagio judicial, com
plano de recuperacio acolhido judicialmente, e empresas em
recuperagio extrajudicial, com plano de recuperacio homologado
judicialmente, em certames licitatorios, esta em desacordo com o
entendimento do TCU (Acérdao n. 658/2017 — Plenario) e da
AGU (Parecer n. 4/2015/CPL/DEPCONSU/PGF/AGU).

"Admite-se a participacdo, em licitacbes, de empresas em
recuperagio judicial, desde que amparadas em certidio emitida pela
instancia judicial competente afirmando que a interessada estd apta
econdémica e financeiramente a participar de procedimento
licitat6rio". (TCU, Acérdiao 1201/2020 Plenario, Representacio,
Relator Ministro Vital do Régo).

"Sociedade empresaria em recuperagio judicial pode participar de
licitagao, desde que demonstre, na fase de habilitacio, a sua
viabilidade econ6mica". STJ. 1* Turma. (AREsp 309.867-ES, Rel.
Min. Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018).

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE
SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
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MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO
DIREITO E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. E irregular o impedimento de participagio no
certame de empresas em recuperagdo judicial, devendo ser
acrescentado no ato convocatdrio a aceitagido de certiddo positiva
de recuperacio judicial. E no caso de empresa enquadrada nesta
condicdo vencer o certame, a Administracio devera proceder a
diligéncias para que a licitante comprove sua capacidade
econdmicofinanceira para assumir o contrato ( Processo 1031209
Relator Conselheiro Wanferley Avila)

Este entendimento pode ser verificado também no Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, é o que aduz a decisio proferida nos TCs 3987.989.15-9 e
4033.989.15-3:

[...] Deste modo, a empresa que obteve a concessio da
Recuperacio Judicial nio estd, de antemdo, inapta para ser
contratada, podendo assumir riscos e compromissos nos limites
previstos no seu Plano de Recuperagio que, diferentemente da
concordata, possui maior flexibilidade na sua negociagio junto aos
credores. Todavia, a mera existéncia de plano de recuperagio
judicial, por si s6, ndo garante a capacidade da empresa em executar
as obrigacdes contratuais, até porque o descumprimento de
qualquer obrigacao estabelecida no plano acarretara a convolacdo
da recuperagio em faléncia (art. 61, §1°). [...] [...] Importante frisar
que a apresentacio da certido de concessao de recuperacio judicial
nao suprime a obrigacio de a empresa comprovar todos os quesitos
requeridos no certame, inclusive econémico-financeiros, pois
necessario conferir igual tratamento a todas as licitantes, perante o
principio da isonomia. [GRIFO NOSSO] [..] [...] Nestes termos, o
que pude observar é que a ndo apresenta¢io da certiddo negativa de
recuperacdo judicial ndo pode resultar na inabilitagio imediata da
licitante, mas deve ser sucedida de avaliacdo dos demais requisitos
de habilitacio econoémico-financeira que, no caso de empresas
naquela situagdo, deve abarcar a verificacio de que o Plano de
Recuperagdo encontra-se vigente e atende as exigéncias
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des” (art. 37,
XXI, CF). [...] [...] Feitas essas pondera¢des, considero, de plano,
ilegal a previsio de vedagio de participagio no certame de empresas
que estejam em situa¢do de recuperacio judicial, podendo, todavia,
ser requisitada a certiddo negativa durante a fase de habilitacdo. [...]
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Apbs a decisao transcrita acima, o TCESP consolidou o entendimento de que
empresas em recuperacao judicial poderiam participar das licitacdes, sendo condenada
clausula editalissima com qualquer tipo de restricio, conforme depreende-se das
decisbes nos processos de representagao contra editais de licitagao: TC5725.898.15,
TC-5607.989.15, TC-7205.989.15, TC-7205.989.15, TC-7607.989.15, TC-7077.989.15,
TC-7878.989.15, TC-9796.989.15, TC-362.989.16, TC-430.989.16, TC-676.989.16,
TC-735.989.16, dentre outras.

Com efeito, o edital é irregular porque veda a participacio de empresas em
recuperagao judicial. Sendo que o certame entido nao possibilita que empresas em
recuperagao que tenham o plano homologado judicialmente possam participar do
certame, ¢ tal vedagao frustra o cariter competitivo do certame, o mesmo deve ser

editado imediatamente
3) DA INCONGRUENCIA DA RESTRI(;AO TERRITORIAL

Outra ilegalidade do certame ¢ a tentativa de se restringir o carater competitivo do
certame, através do impedimento de empresas sediadas em outros municipios de participar

através da exigencia de distancia das empresas a 50km da sede da Prefeitura:

1.1.4 — A licitacio destina-se a contratacio de empresa cuja sede ou filial esteja numa
distincia maxima, de cinquenta quilometros (30Km), a ser contado em rodovia federal e/ou
estadual. contados da sede da Prefeitura Municipal de Estiva (MG). Tal exigéncia referente a
localizagdo se faz necessaria tendo em vista a obten¢do da proposta mais vantajosa para este Municipio,
pois, se a distancia entre a sede do Municipio e Contratada for maior que a determinada, a vantagem do
“menor preco” ficara prejudicada em razdo do aumento do custo e o menor percentual aplicado no
desconto. O raio maximo se justifica em observancia ao principio da continuidade do servigo publico,
somando ao principio da eficiéncia, visto que servigos publicos essenciais, como educagio e saude,
poderdo ter prejuizo, com a demora na entrega das pegas, paralisando o veiculo, afetando a propria
populagdo, cujo é a destinataria final de toda acdo publica primaria. Ademais, referido limite de
distancia inclusive foi adotado pelo TCEMG, em sua licitacio n® 21/2018, sob a modalidade
pregio eletronico n° 21/2018, permitindo-se a aplicacio analdgica e subsidiaria da ideia
apresentada pelo Tribunal, tudo em respeito a eficiéncia e economicidade administrativa.

Nota-se entao que o municipio baseia-se em uma licitagao do Tribunal de Contas
para impor uma restricao sem qualquer estudo que a justifique, e além disso, utiliza-se de

uma licitagao do TCE como se a realidade do municipio de Estiva fosse a mesma.
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Ainda, de inicio deve ser destacado que o certame possui incongruéncias referente
as restri¢oes territoriais, sendo que no item 1.1.4 traz que a licitacao possuli restricao a
empresas localizadas a uma distancia de 50 km da sede da prefeitura conforme trecho

acima, ja o item 6.5.4.1 traz a restricao de 100km:
6.5. Ndo sera permitida a participagdo de empresas:

6.5.1. Concordatdrias ou em processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolucdo ou em liquidacdo;
6.5.2. Que estejam com o direito de licitar e contratar com a Administragdo PUblica suspenso, ou que por esta
tenham sido declaradas iniddneas;

6.5.3. Que estejam reunidas em consdrcio e sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, ou ainda,
qualquer que seja sua forma de constituigdo.

6.5.4.1 . A distancia de 100 km a ser considerada serd medida a partir de estradas oficiais pavimentadas.

Trazendo uma total inseguranca juridica o item 1.1.8 traz o beneficio da lei
123/2006 para municipios sediado no RAIO DE 45KM:

1.1.8. Com base no §32 do art.48 da Lei 123/2006, sera observado o beneficio de prioridade
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

1.1.9. Considerar-se-a como_empresa local aguela sediada no municipio de Estiva e como
empresa regional aquela sediada num raio de até 45Km(quarenta e cinco) quildmetros da cidade de
Estiva.

Ja o item 1.4 diz que o raio para beneficio da lei 123 é de 50 km:

1.3 - Com base no § 3° do art. 48 da Lei 123/2006, sera observado o beneficio de
prioridade de contratacido para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido.

1.4 - Considerar-se-d como empresa local aquela sediada no Municipio de
Estiva e como empresa regional aquela sediada num raio de até S0km

(cinquenta quilometros) da Prefeitura Municipal de Estiva.

Nota-se entdo uma grave incongruéncia e insegurangca juridica devido as divergéncias
constantes no certame.

Nota-se que a administra¢ao municipal apresenta uma restri¢ao territorial de 50km
em seu certame baseando a distancia conforme a o pregio 21-18 do TCE-MG, pois
conforme ja narrado, o n° de possiveis licitantes em Belo Horizonte-MG ¢ totalmente

diverso do de Estiva.
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Como o municipio de Estiva sequer apresenta os requisitos minimos que justificam
tal restricao se que é absolutamente restritiva de competigao e representa o que ¢ de pior na
licitagao, ou seja, o afastamento de empresas interessadas e aptas a prestarem Os Servigos.
Para tanto, mister relembrarmos sobte o que diz a lei 8666/93 sobre o referido tema, verbis:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, DA SEDE OU
DOMICILIO DOS LICITANTES ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

O edital esta fazendo na verdade verdadeira restricao e distincio de domicilio de
licitante, em clara viola¢ao ao inciso I do artigo 3° da lei 8666/93, impedindo empresas que
estao situadas fora do plano piloto de Brasilia de prestarem os servigos objeto do edital em

aprego.

Impende destacar, ainda, que o Projeto Basico deve ser analisado de forma
sistematica pelo Administrador Pablico, de modo a aferir a precisdo e a completude das suas
especificagoes, e, conseqiientemente, avaliar os quantitativos e os custos unitarios de cada
item de modo a atender ao interesse da coletividade. Igualmente, com a propriedade que lhe
¢ peculiar, o professor Marcal Justen Filho aduziu ser necessaria nao sé a existéncia de um

projeto basico eficiente, mas 0 seu exame a luz do interesse publico e das exigéncias

legais, bem como a sua aprovagao expressa, veja-se:

“Nenhuma licitagdo para obras e servicos pode fazer-se sem projeto
basico (ou equivalente, quando o objeto nio envolver atividade de
engenharia). Mas ¢ insuficiente a mera elaboragdo do projeto basico. Fag-se necessaria
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sua aprovagdo, por ato formal e motivado da antoridade competente, a qual deverd
avalid-lo e verificar sua adequacio 4s exigéncias legais e ao interesse
publico. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo
de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para aprovat o
projeto basico a autoridade competente para determinar a contratacao da
obra ou do servico a que tal projeto se refere.” (Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos

Administrativos, p. 110, 2004). [grzfou-se].

O INTERESSE E PUBLICO. E assim, nio ¢ crivel que aceite-se exigéncias que

privilegiem o domicilio de empresas, configurando quiga verdadeira discriminagio para

com aqueles que nio estao situados no municipio.

Nota-se que os servigos licitados nao o sao de fornecimento de combustiveis e sim
de reparo de veiculos, o que poderia, se fosse o caso de fornecimento de combustiveis, por
exemplo, até justificar eventual clausula neste sentido, pois nao faria sentido deslocar-se uma

grande distancia.

O TCU nao discrepa quando analisa esses editais, pois eles possuem de fato clausulas
restritivas e caso sejam mantidas poderao trazer sérias conseqiéncias aos administradores,

inclusive a aplicagao de multas previstas no regimento interno.

Vejam-se os precedentes do TCU sobre o tema:

ACORDAO N° 520/2015 — TCU — 2* Camara

“Em tese, a limitagdo geografica tem potencial de restringir a participacao
de empresas, mas pode ser necessatia.

14. Assim, considerando a situagdo ocorrida, entende-se que o perimetro
de doze quilometros restringiu de fato a participacdo de outras licitantes
no certame, incidindo na vedac¢do contida no art. 3°, § 1°, da Lei
8.066/1993.

9.2. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, nos
termos do art. 250, III, do Regimento Interno do Tribunal, que, ao
elaborar o edital referente a contratacio para manutencio e reparo de
veiculos automotores, avalie a possibilidade de agrupar os lotes do certame
segundo a marca dos veiculos, bem como avaliar se a disposicdo
geografica das oficinas mecénicas na cidade de Sdo Paulo/SP é ndo
uniforme, com vistas a ampliar a competitividade da disputa e atingir
maior numero de empresas participantes”
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ACORDAO N° 511/2012 — TCU — Plenario

9.2.2. na licitacio que vier a ser realizada em substituicdo ao contrato atual,
cottija as seguintes falhas encontradas no Pregio Eletronico n® 256/2011
e explicitadas no relatério e voto que fundamentam este acordio: i)
inadequa¢io da férmula de precos utilizada; i) auséncia de estimativa
prévia de pregos para a mao de obra; e iii) utilizacido de critério de
restrigdo territorial impréprio;

Nota-se entdo que esta restricdio quanto ao critério territorial deveria haver no
minimo um estudo demonstrando que seria mais dispendioso ao municipio e que empresas
fora do raio escolhido nao conseguiriam cumprir o contrato no prazo estipulado, porém
apenas justifica a despesa com o deslocamento como se fosse economia, pois ao restringir o
carater competitivo do certame se restringe também os descontos que seriam obtidos pela
Administragdo Municipal.

Por ultimo destaco que o pregao Eletronico 21-2018 do Tribunal de Contas do
Estado tinha como objeto a prestacdao de servicos mecanicos, onde o mesmo limitava o raio
da instalagao da oficina, sendo totalmente diverso do objeto deste certame, conforme edital
disponivel em

https:/ /www.tce.mg.gov.br/Licita/LicitaCont/2018/pl_597/Edital_1_597_2018.pdf .

III-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sao suficientes para que o processo seja suspenso, para elaboragao
de um novo processo na modalidade PREGAO que possibilite a ampla concorréncia,

celeridade e economicidade conforme os principios ja elencados:

1) Que responda em 24 horas se a presente impugnagao sera aceita em meio eletronico,
ou se sera necessario encaminhamento via correio.

2) A Imediata Suspensiao do Certame de forma CAUTELAR.

3) Que a Comissdo Licitatéria encaminhe as pesquisas de mercado utilizadas para

elaboracdao do Termo de Referéncia.

4) Encaminhe Estudo Técnico demonstrando a necessidade de restricao territorial

Abreu Machado Apoio Administrativo e Assessoria — DANILO GAIOZO MACHADO
08467896639 - CNPJ 26.950.936/0001-77 Inscri¢do Estadual: 002900491.00-00
Avenida Pouso Alegre 260 — Sao Geraldo — Martins Soares-MG CEP 36972-000



ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

Caso este pedido de impugnacio nao seja aceito por quaisquer formalidades, ou
insisténcia em permanecer com as restri¢oes, fica a Pregoeira e demais membros da Equipe
de Apoio, desde ja cientes para efeito de formulagdao de questionamentos junto ao Ministério
Publico e fique desje ja notificada a Equipe de Apoio e Pregoeira do protocolo de

Representacio/Dentncia contra este pregao junto ao TCE_MG.

Martins Soares-MG, 15 de Mar¢o  de 2021.

/go““{i' g&%@ M 0 P,ro{o

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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