TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I-CE 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
MG

AUTOS DO PROCESSO N° 1102395 - 2021 (Denuncia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se de denuncia formulada pela empresa RJ Gestdo em Negocios LTDE- ME,
em face do Processo Licitatério n 027/2021, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas, cujo objeto ¢ o
“credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de assessoria tributdria
objetivando o aumento das receitas municipais nos seguintes indices: patrimonio cultural,
ICMS esporte, VAF, indice da educacao, produgdo de alimentos e outros indices oriundos da
Lei n° 18.030/2009 (Lei Robin Hood), para atender aos municipios consorciados ao
CODANORTE, no valor mensal de R$5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) e valor total de

R$4.176.000,00 (quatro milhdes, cento e setenta e seis mil reais)”.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Em sintese, o denunciante argumentou ter sido inabilitado no Processo Licitatorio n°
027/2021, referente a Inexigibilidade n°® 005/2021, indicando supostas irregularidades em
critérios de habilitagdo técnica das licitantes, bem como valoragdo desproporcional dos
servigos a serem contratados.

Ao final, pugnou pela suspensado cautelar do certame.

O Conselheiro Presidente determinou a autua¢ao dos documentos como Dentncia ¢ a
distribui¢do do processo, conforme despacho contido na pega 3, referente ao Arquivo
2471619.

O Conselheiro Substituto Relator, Hamilton Coelho, indeferiu o pedido liminar, uma
vez que a denunciante ndo demonstrou flagrante descumprimento de norma legal ou
regulamentar. Ainda, remeteu os autos a Unidade Técnica para analise dos fatos denunciados,

conforme despacho contido a peca 5 referente ao Arquivo 2473101.
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Apos, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao - CFEL encaminhou os
autos a esta Unidade Técnica para analise, considerando as contratacdes aludidas, decorrentes
do processo licitatério denunciado.

Dessa forma, passa-se ao exame da matéria denunciada, em atendimento ao despacho

retro.
3. DA DENUNCIA

De acordo com a dentincia, a Empresa RI GESTAO EM NEGOCIOS LTDA- ME
participou e foi declarada inabilitada do procedimento licitatorio n® 027/2021,
modalidade de inexigibilidade n°® 005/2021, cujo objeto ¢ o credenciamento de pessoas
juridicas para prestacdo de servicos de assessoria tributaria objetivando o aumento das
receitas municipais nos seguintes indices: patrimonio cultural, ICMS esporte, VAF, indice
da educagdo, producao de alimentos e outros indices oriundos da Lei n° 18.030/2009 (LEI
ROBIN HOOD).

Na respectiva documentagdo, aduz que conforme a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, através da ATA de Reunido realizada em 14/05/2021, a empesa
Denunciante nao pode ser credenciada para a prestacdo dos servicos solicitados, uma vez
que ndo apresentou os seguintes profissionais da equipe técnica: Educador Fisico,
Arquiteto, Cientista Social ou Assistente Social e Arquedlogo.

Para o denunciante, sua inabilitagdo ¢ irregular, pois haveria indicios de
irregularidades, vicios e direcionamento do certame.

Apontou, especificamente, questdes sobre exigéncias de habilitagdo técnica, bem
como critérios de valoracdo desproporcional pelo Consorcio, sobretudo, ao se considerar o
porte dos Municipios consorciados.

Nao obstante, antes de adentrar nos apontamentos trazidos pelo denunciante,
cumpre a esta Unidade Técnica tecer consideragdes sobre o procedimento de
credenciamento, utilizado pelo Consorcio denunciado, trazendo questdes indispensaveis ao

deslinde da denuncia.
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3.1. Do Credenciamento para prestacao de servicos de assessoria tributaria

Conforme se verifica dos autos, o Processo Licitatorio n® 027/2021, deflagrado pelo
CODANORTE se deu por Inexigibilidade, utilizando-se de Credenciamento para a presente

contratagao direta.
ANALISE

Sobre o assunto posto em questdo, oportuno trazer, preliminarmente, o entendimento
sobre licitagdes por credenciamento.

Embora ndo esteja expressamente previsto na Lei 8.666/93, a doutrina e jurisprudéncia
consideram que o credenciamento extrai sua base legal do artigo 25 desse diploma legal, ja
que se trata, em verdade, de um mecanismo de contratacao por inexigibilidade.

Em artigo publicado em 2015, a Consultoria Zé€nite esclareceu o processo de

credenciamento da seguinte maneira:
O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca
todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar o
objeto quando convocados.
Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do
niamero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servigo e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares
tiverem interesse na execugdo do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.
Assim, se ndo é possivel limitar o niimero exato de contratados necessarios, mas ha
a necessidade de contratar todos os interessados, ndo ¢é possivel estabelecer
competicdo entre os interessados em contratar com a Administracdo Publica.
A licitagdo, portanto, € inexigivel.
A inviabilidade de competicdo elimina a possibilidade de promover processo de
licitag@o publica.
Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposicdo do dever de licitar €
justamente a competitividade.
Tanto é assim que o caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “E inexigivel

a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao”.
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Nesse sentido, a Primeira Camara deste Tribunal de Contas ja se manifestou quando
do julgamento da Representacdo 986584, em sessdo do dia 10/03/2020, em que restou

consignada a seguinte ementa:
REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA  MUNICIPAL.
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DA PREFEITURA.
IRREGULARIDADES. [...] REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
[...]
3. O sistema de credenciamento ¢ método pelo qual o Poder Publico pré-qualifica
todos os interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato
convocatorio, portanto, ndo objetiva um Uinico contrato, mas varios contratos, sendo
que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Em sua fundamentagdo, o Conselheiro José Alves Viana elucidou:

O fundamento legal para o processo de credenciamento ¢ a Inexigibilidade de
Licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n. 8.666/93, devendo a
Administragao justificar a inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 26,
paragrafo tinico, da Lei de Licita¢des, e ainda, observar os aspectos necessarios para
a implantacdo deste sistema, de modo a preservar a lisura e transparéncia do
procedimento, como demonstra o Acérdao n. 352/2016, do Tribunal de Contas da
Unido, no Processo n. TC 017.783/2014-3, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler:
9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de
satide para atuarem tanto em unidades publicas de satide quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica
a inviabilidade de competi¢do para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servigos € superior a oferta e é possivel a contratagdo de todos os
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de metodologia para a

distribuicdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e impessoal;

Tem-se, entdo, que o credenciamento ¢ um método pelo qual a Administra¢do nao
objetiva um unico contrato, mas varios contratos, credenciando todos os interessados
que preencham os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, sendo que todos
podem atender o objeto pretendido.

Nessa toada, esta Corte de Contas ja consignou que o credenciamento decorre da
necessidade de se contratar todo o universo de interessados que preencham os requisitos do
edital. Veja-se ementa do julgamento da Dentincia 1058649, julgado pela Primeira Camara,

em 04/02/2020:
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DENUNCIA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. ALTERACOES SEM
REPUBLICACAO DO EDITAL. OFENSA A COMPETITIVIDADE.
INOCORRENCIA. INADEQUACAO DO CREDENCIAMENTO.
CREDENCIAMENTO RECOMENDADO PELO MINISTERIO PUBLICO.
REQUISITOS. JUSTIFICATIVA DO PRECO. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

1. O credenciamento, embora ndo elencado categoricamente nos incisos do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, ¢ admitido pela doutrina e jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no proprio caput do artigo 25, e
decorre, em suma, do interesse e da possibilidade de se contratar, em igualdade de
condigdes, todo o universo de interessados que preencham os requisitos fixados no
edital.

2. No credenciamento, os interessados que preencham as condicdes estipuladas
no edital ndo apresentam propostas, mas sio remunerados pelos precos
definidos previamente pela Administracio no instrumento convocatério, nio
havendo que se falar em competitividade. (negrito nosso)

[...]

4. Sdo requisitos do credenciamento a situagdo de inviabilidade de competi¢do
devidamente justificada, ¢ que a defini¢do da demanda por credenciado ndo seja

feita por vontade da Administracdo, mas parta de critério isonomico e imparcial.

r

Nao restam duvidas, portanto, de que o credenciamento ¢ uma hipotese de
inexigibilidade, com fundamento no caput do artigo 25 da Lei de Licitagdes e Contratos.
Nessa toada, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133/2021, trouxe a previsao

de forma expressa a respeito do instituto do credenciamento, a conferir:

Art 6° - XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
o6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

sk
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:
[...]
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

No caso em tela, o Consoércio visa a contratagao de servigos de assessoria tributaria
objetivando o aumento das receitas municipais. Servico esse que claramente comporta

competicao entre empresas interessadas na sua prestagao.
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Ademais, permeia todo o instrumento convocatério a contratacdo de “empresa
vencedora™!, além de haver a previsdo expressa de critérios de desempate?, o que demonstra a
competitividade para a contratacdo em tela.

Seria incoerente com os conceitos de credenciamento e inexigibilidade realizar um
chamamento publico para credenciamento de empresas e, ao final, declarar uma vencedora.

De mais a mais, retomando a analise do objeto licitado, qual seja, a prestagdo de
servigos de assessoria tributdria, verifica-se que o aludido servigo ndo se coaduna com as
hipoteses para deflagracao de processo de credenciamento.

Sobre o tema, apesar de o edital ter sido deflagrado sob a égide da Lei 8.666/93, tem-
se admitida a utilizacdo da Lei 14.133/21 a titulo hermenéutico, a fim de se dar a melhor
interpretagdo a determinados institutos juridicos.

Nessa esteira, invoca-se o art. 79 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, para definir

as situagdes em que o credenciamento pode ser utilizado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagao:
I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragéo
a realizag@o de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;
II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;
IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagio e
das condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

Dessarte, a prestagdo de servicos de assessoria tributaria ndo oferece margem para a

contratagdo de um sem-ntiimero de empresas (incisos I e II), tampouco se trata de um mercado

fluido (inciso III).

11.2 - A empresa vencedora tera obrigagdo de atender a todos os municipios consorciados (relacionados
acima), nos quantitativos que vierem a ser solicitados dentro da estimativa do Procedimento, sendo certo que ndo
serdo aceitas quaisquer consideracdes posteriores da vencedora no sentido de ndo atender aos municipios
consorciados, uma vez que estes sdo 0rgaos participantes do credenciamento. (Edital)

10.1-Inexistindo manifestacao recursal o Presidente do CODANORTE ratificara e homologara o objeto ao
vencedor (Edital)

3.1 w) A empresa vencedora terd obrigacdo de atender a todos os municipios consorciados (relacionados
abaixo), nos quantitativos que vierem a ser solicitados dentro da estimativa do Procedimento, sendo certo que
ndo serdo aceitas quaisquer consideracdes posteriores da vencedora no sentido de nao atender aos municipios
consorciados, uma vez que estes s2o municipios consorciados. (Minuta do termo de credenciamento)

27.4 — Sera assegurado, como critério de desempate, o que reza o artigo 45 da Lei 8.666/93. (Edital)
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Outra caracteristica relevante do processo de credenciamento ¢ a disponibilizagdao do
chamamento publico enquanto durar o prazo da prestacdo dos servicos, de modo que se
permita o credenciamento permanente de novos interessados.

Essa, inclusive, ¢ a reda¢dao do inciso I, do paragrafo Unico, do art. 79, da Lei

14.133/21, in verbis:

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

Estando previsto no edital prazo para entrega de documentos, bem como sessdao
publica de abertura de envelopes®, resta comprovado o descompasso do processo analisado
com a legislacdo regente.

Logo, ndo had que se falar em credenciamento no caso em tela. Nao hé que se falar
sequer em hipotese de inviabilidade de competicao.

Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica entende pela irregularidade no Processo
Licitatorio n® 027/2021 do CODANORTE, haja vista sua contratagdo por inexigibilidade, em
situacdo que comporta competi¢do entre os licitantes.

Ressalta-se que essa irregularidade, por si s6, macula todo o processo de licitagao e,
consequentemente, todos os contratos dele advindos. Ainda assim, analisar-se-d30 os

apontamentos trazidos pelo denunciante.

3.2. Dos requisitos para habilitacio técnica

Conforme aduz o denunciante, o edital em tela traz requisitos em excesso com relagao

a habilitacao técnica.

3 Os interessados deverdo apresentar a documentagdo no periodo compreendido entre os dias 20 de abril de 2021
ao dia 10 de maio de 2021, das 09h as 12h e 14h as 17h00min de segunda a sexta-feira. A abertura dos envelopes
e julgamento dos documentos ocorrera no dia 11 de maio de 2021, as 09h.
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Segundo seu entendimento, o instrumento convocatorio deveria ter valorizado servigos
técnicos anteriores, referentes ao Valor Adicionado Fiscal (VAF), uma vez que se trata do
principal indice financeiro da Lei Estadual 18.030/2009.

Seguiu aduzindo que a Administracao deu igual destaque ao ICMS patrimonio cultural
e ICMS do esporte, exigindo a comprovagao de equipe multidisciplinar para todas as matérias
pertinentes.

Ademais, argumentou que a apresentacdo da equipe multidisciplinar deveria ser

exigida quando da assinatura do contrato e nao em fase habilitatoria.

ANALISE
Da andlise do instrumento convocatorio, tém-se as seguintes condigdes para

habilitacdo técnica das licitantes:
3.5— Qualificagdo técnica:
b) Disponibilizar na prestagdo dos servigos, objeto da futura contratagdo, EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR composta por:
v Consultor na area do Esporte com certificado em seminario do ICMS
Esportivo;
v Arquiteto;
4 Cientista Social;
v Arquedlogo para assessorar nos Servigos do ICMS Patrimonio Cultural;
v Advogado com especializagdo em Direito Tributario nos Servigos do VAF;

Primeiramente, antes de se discutir a questdo posta sob andlise, cabe trazer a luz as

disposicdes da Lei n. 8.666/93 sobre a qualificagdo técnica da proponente:
Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
II - Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag@o, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...)
§ 1°. A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso

das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacita¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos. (g.n.)

A analise das exigéncias previstas no edital relativas a capacitagdo técnica operacional
e profissional das empresas participantes no certame deve ser feita de forma criteriosa,
levando-se em consideracdo os principios explicitos e implicitos aplicaveis a licitagdo e,
também, o principio constitucional do livre exercicio do trabalho, contido no art. 5°, inciso
XIII, da Constitui¢ao Federal.

Nesta linha de raciocinio, indaga-se qual a finalidade de se exigir dos licitantes a
demonstragdo de sua qualificagdo técnica e a quais limites esta imposta.

Margal Justen Filho, vem conceituar o que vem a ser “qualificacdo técnica”, da

seguinte forma:
A expressdo ‘qualificacdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas
para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular determinada profissdo.
Na ordenacdo procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica devera ser
investigada em fase anterior ao exame das propostas ¢ ndo se pode sequer admitir a
formulagdo de propostas por parte de quem ndo dispuser de condi¢des técnicas de
executar a prestagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal in “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, 12* Ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 405.)
Ao buscar a melhor condicao técnica das empresas para a execugdo dos servicos, a
Administragdo esta livre ou existem barreiras que visam limitar a atuagao estatal?
Entende-se, sem embargo de posicionamento oposto, que no momento de definir as
regras da licitacdo, ao se confeccionar o edital, deve o agente publico responsdvel por sua

elaboracdo atentar para os principios que norteiam o processo de contratacdo, tal como

previstos na Constituicdo Federal e na propria Lei Nacional de Licitagdes, chamando-se a
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atencao para a observancia do principio da competitividade, como instrumento da obtencao da
melhor proposta para a Administragao.

Registre-se, porém, que a Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual do Patrimonio
Cultural (CONEP) n° 01/2016 e n° 03/2017 (consolidada), que foi baseada na Lei n°
18.030/2009, que “dispde sobre a distribui¢do da parcela da receita do produto da

Arrecadacdao do ICMS pertencente aos municipios” de Minas Gerais, traz em seu anexo I1I:
1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. Para que o bem tombado seja considerado para efeito de pontuacdo no ICMS

Patriménio Cultural nos anos seguintes ao ano de aprovagdo do processo de

tombamento, o municipio devera apresentar Laudo de Estado de Conservagdo do
bem, acompanhado da copia da ficha de analise do ano anterior ou do ultimo envio
da documentagio.

1.1.1. Visto que o setor municipal de preservagdo do Patrimdénio Cultural
desempenha um papel concorrente com seus pares nas esferas estadual e federal,
recomenda-se que informe e encaminhe documentagdo referente ao estado de
conservagdo dos bens culturais protegidos pelas referidas esferas localizados no seu
municipio;

1.1.2. Todas as intervengdes procedidas ou propostas para os bens culturais
protegidos pelas esferas estadual e federal localizados no municipio deverdo ser
aprovadas pelos referidos 6rgdos de protecéo.

1.2. Os laudos deverio ser elaborados a partir do més de julho do periodo de acéo e

preservacao, conforme modelo divulgado pelo IEPHA/MG. devendo ser datados e

assinados por responsaveis técnicos com a qualificacdo profissional, conforme

indicado a seguir:

1.2.1. Bens imoéveis /Estruturas arquitetonicas - BI: arquiteto urbanista ou

engenheiro civil;

1.2.2. Bens mdveis ¢ Bens integrados - BM: restaurador, historiador ou arquiteto
urbanista.

1.2.3. Nucleos historicos urbanos — NH: arquiteto urbanista

1.2.4. Conjuntos Urbanos ou Paisagisticos - CP:

a) Conjuntos urbanos: arquiteto urbanista;

b) Conjuntos paisagisticos naturais: bidlogo, arquiteto, engenheiro agréonomo,
engenheiro florestal, engenheiro agrimensor, gedlogo e gedgrafo;

c¢) Conjuntos paisagisticos arqueoldgicos: arquedlogo;

d) Conjuntos paisagisticos espeleoldgicos: espeledlogo, engenheiro de minas ou

gedlogo.
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1.3. Os laudos realizados por profissionais que nido estejam listados nos itens acima

ndo serdio aceitos para efeito de pontuagdo. (GN)
Traz-se ainda a regulamentagdo, no ambito federal, do exercicio da Arquitetura e
Urbanismo e da criacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR ¢ os

Conselhos dos Estados e DF, a Lei n® 12.378/2010, que estabelece, em seu artigo 2°, IV:

Art. 20 As atividades e atribui¢cdes do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientacdo técnica;
IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria; g.n.

[.]

Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes

campos de atua¢do no setor:

[.]

IV — do Patrimonio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico,

paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes tecnoldgicas para
reutilizacdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservacdo, conservagdo, restauro e

valorizagdo de edificagdes, conjuntos e cidades (G.n)

O objeto da licitagdo em apreco, conforme definido pela Administragdo Municipal,
além de outros, inclui itens que sdo privativos da profissdo de arquiteto; além disto, a
Deliberagao Normativa do Conselho Estadual do Patriménio Cultural (CONEP) n® 01/2016 e
n°® 03/2017 estabelece que, para que o bem tombado seja considerado para efeito de pontuagado
no ICMS Patrimonio Cultural, que se constitui em um dos objetivos da Municipalidade, ha a
necessidade de anotagcdo de responsabilidade técnica, que s6 pode ser feita por arquiteto
registrado na entidade profissional competente.

Tem-se, portanto, a legalidade da exigéncia de arquiteto dentre os profissionais da
licitante.

Quanto aos demais profissionais especificos, verifica-se que o Projeto Basico do
Processo Licitatorio n® 027/2021 estabelece responsabilidades da contratada referente a todas
as seguintes matérias: patrimonio cultural, esportes, educagdo e produgdo de alimentos.

Nesse sentido, de modo a comprovar a expertise da empresa licitante na prestacao dos
servicos, torna-se compativel a exigéncia de equipe multidisciplinar como qualificagdo

técnica.
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Por todo o exposto, entende-se que, ao exigir profissionais de diversas areas como
requisito de habilita¢do técnica, o edital ndo atuou de forma ilegal ou abusiva, mas se pautou
em estrita conformidade a regulamentacao federal imposta pela Lei n® 12.378/10 e pela Lei n°

8.666/93.

3.3. Da estimativa de preco

Segundo o denunciante, existe um desequilibrio com rela¢do ao valor estimado para
pagamento pelos servigos prestados, na ordem de R$5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais)
por més, a ser pago por cada Municipio que solicitar a prestacdo dos servigos.

Trouxe, a titulo exemplificativo, um comparativo das receitas anuais referentes a
arrecadacdo do ICMS, exercicio de 2020, de alguns Municipios, a saber:

Montes Claros: R$77.732.184,22

Claro dos Pogoes: R$537.930,27

Catuti: R$103.865,52

Montalvania: R$705.070,12

Refor¢ou a desproporcionalidade no pagamento fixo de R$5.800,00 mensais,
pugnando que a contraprestagdo pelos servicos prestados deveria ser fixada

proporcionalmente a arrecadacdo de cada Municipio consorciado.
ANALISE

Da andlise dos autos, do instrumento convocatério e dos contratos firmados pelo
CODANORTE, verifica-se que cabe razdo ao denunciante no que se refere ao preco fixado
para os servicos contratados.

Constata-se que o ato convocatério fixou preco unico para todos os Municipios
consorciados que desejarem receber os servigos contratados, no valor de R$5.800,00 ao més,
traduzindo-se na monta de R$69.600,00 ao ano.

Ocorre que, conforme bem destacado pelo denunciante, a realidade financeira dos

Municipios que compdem o Consorcio denunciado varia consideravelmente.
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A titulo exemplificativo, repetindo os exemplos trazidos pela denuncia, a receita
referente a arrecadagdo de ICMS pelo Municipio de Montes Claros no exercicio de 2020 foi
na ordem de R$77.732.184,22 (setenta ¢ sete milhdes, setecentos e trinta ¢ dois mil, cento e
oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos), ao passo que a arrecadacao do Municipio de
Catuti, no mesmo exercicio financeiro, foi de R$103.865,52 (cento e trés mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

Se ambos solicitarem a prestagao dos servicos contratados, aquele comprometera, com
relacdo a arrecadacdo do ICMS, menos de 0,09% do valor total. Ao passo que este
comprometeria 67% de sua arrecadagao.

Tem-se, portanto, clara desproporcionalidade no preco da contraprestacdo pelo
servigo, fixada em valor tinico, independentemente do Municipio consorciado.

Em andlise perfunctoria, o Relator entendeu ndo haver irregularidade, uma vez que “os
municipios consorciados de menor arrecadacdo poderdo contratar servigos de acordo com
suas disponibilidades financeiras”, além de haver previsdo de escolha entre as empresas
credenciadas.

Data maxima vénia, referidos argumentos ndo se sustentam, pois, em consulta ao sitio
eletronico do Consorcio denunciado, foram identificados dois contratos decorrentes do
processo licitatério em voga*. Em ambos, o valor do servico ¢ o mesmo, R$5.800,00 mensais
—R$69.600,00 por ano.

Nao poderia ser diferente, j& que, no instituto do credenciamento, os contratados sao
remunerados por precos idénticos, definidos previamente pela Administragdo no instrumento
convocatorio.

A desproporcionalidade no preco a ser pago pelos municipios, entdo, reforga o
equivoco da utilizagdo do credenciamento para a contratagdo em tela, pois a percentagem
referente ao valor dispendido com relacdo ao beneficio adquirido torna a solicitacdo do

aludido servico inviavel para inimeros municipios.

4 http://codanorte.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/CTR-031-2021-DIN%C3%81-FERREIRA-DA-COSTA-
ME.pdf

http://codanorte.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/CTR-032-2021-NASSAU-DE-FILIPPO-CONSULTORIA-
LTDA-ME.pdf
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Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica sugere a procedéncia do presente
apontamento, ante a irregularidade na fixagdo do prego unico para todos os Municipios
consorciados, independentemente de sua realidade financeira, o que decorre da ma utilizagao

do instituto do credenciamento para o caso em comento.

4. DA CONCLUSAO

Por todo exposto, apos analise da denuncia referente ao edital do Processo
Licitatorio n 027/2021, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas, esta Unidade Técnica conclui
pela procedéncia da denuncia, no que concerne ao descabimento do credenciamento para a
contratacdo analisada e, em decorréncia da ma utilizagdo desse instituto, a irregularidade na
fixagdo dos precos.

Destarte, entende essa Unidade Técnica que, apds a manifestacao preliminar do
Ministério Publico de Contas, podem ser citados para, caso queiram, apresentar defesa sobre
as ilegalidades apontadas por esta Unidade Técnica, bem como quanto aos eventuais
aditamentos do Parquet, os seguintes agentes publicos:

e Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do CODANORTE e subscritor
dos Contratos n° 031/2021 e 032/2021, e subscritor do Projeto Basico
irregular.

e Enilson Francisco dos Santos, Secretario Executivo do CODANORTE ¢

subscritor do Projeto Bésico irregular.

A considera¢do superior.

DCEM, 1* CFM, 14 de setembro de 2021.

Fabricia Cavalcanti Moraes Miguel do Carmo Silveira
Estagidria de Direito Analista de Controle Externo
Matricula - 220328 TC —3212-1
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