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Processo n°: 769.980

Natureza: Representacéao

Relator: Conselheiro Claudio Terrao

Representante:  Gilmar Aparecido Rezende de Castro, Vereador da Camara Municipal
de Piau — MG

Representado: Rogeério Lopes de Castro, Prefeito do Municipio de Piau — MG

Apenso: Processo n°® 770.282, Representacao

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

|. BREVE RELATORIO FATICO

Versam o0s presentes autos sobre Representacdo formulada a esse
Egrégio Tribunal pelo Sr. Gilmar Aparecido Rezende de Castro, Vereador da Camara
Municipal de Piau — MG, no exercicio de 2008, por meio da qual se insurge contra
possiveis irregularidades no Processo de Licitacdo n° 018/2008, na modalidade Convite,
do tipo “menor preco”, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Piau — MG, tendo por
objeto a contratacdo de empreiteira para execucao de obra de engenharia para melhoria

da entrada da cidade — transicao trechos velho/novo.
Em sintese, sdo estes os fatos alegados pelo Representante:

a) o nome de um dos membros integrantes da Comissdo Permanente de
Licitagdo, Sr. Paulo Antonio do Carmo, ndo constava na Portaria n° 001/2008,
gue constituiu a referida Comissao;

b) o parecer da assessoria juridica, constante do Processo de Licitacéao,
encontrava-se sem a assinatura do advogado;

c) nao havia assinatura do Chefe de Obras, Sr. Walter de Paula Mendes,
certificando a publicacdo do Instrumento Convocatério;
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d)

e)

f)

9)

h)

)

os convites foram direcionados a empresas de cidades pequenas e
distantes, ndo havendo nenhum convite a empresa estabelecida no
Municipio de Juiz de Fora — MG;

constou folha sem numeracéo no Processo Licitatorio (fl. 44);

a empresa URBPLAN — Urbanizacdo, Planejamento e Constru¢cdes Ltda.
apresentou documento de habilitacdo n&o exigido no Instrumento
Convocatorio;

constaram declaragbes sem assinatura, referentes a empresas participantes
da Licitacéo (fls. 65/66);

a empresa vencedora Presto e Silva Terraplenagem e Construgéo Civil
Ltda. — ME apresentou certiddo negativa de débitos com a Fazenda
Estadual ndo expedida pelo 6rgdo competente;

a empresa vencedora apresentou proposta de valor R$0,04 (quatro
centavos) abaixo do valor estabelecido para a obra, o que, no entender do
Representante, gerou suspeita de direcionamento na Licitagéo;

houve dificuldade na obtencdo de documentos referentes aos atos
administrativos do Processo Licitatério, o que, no entender do
Representante, afrontou a transparéncia exigida da Administracao.

A peca de ingresso, as fls. 01/03, se fez acompanhar dos documentos

de fls. 04/101, compreendendo:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)
1)
)
K)
)

instrumento de procuracdo outorgado ao advogado signatario (fl. 04);
documentos referentes a verificacdo da autenticidade da certiddo negativa
apresentada pela empresa Presto e Silva Terraplenagem e Construgao
Civil Ltda. — ME (fls. 05/07);

termo de abertura e autuacdo do Processo Administrativo — Licitacéo
n° 018/2008 (fl. 08);

Portaria n° 001/2008, que constituiu a Comissdo Permanente de Licitacado
da Prefeitura Municipal (fl. 09);

Requisi¢do n°® 020/2008, da Secretaria Municipal de Obras (fl. 10);
Planilha Orcamentéria de Custos (fls. 11/12);

autorizacdo para instaurar licitagao (fl. 13);

Instrumento Convocatorio da Licitagdo n° 018/2008 e Anexos (fls. 14/34);
Aprovacgéo de Instrumento Convocatorio — Parecer da Assessoria Juridica
da Administracéo (fls. 35/36);

Aviso da Licitagcdo n° 018/2008 (fls. 37/38);

copias de AR (fls. 39/43);

copia de recibo do Instrumento Convocatorio (fl. 44);
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m) documentos de habilitacdo e propostas de precos das empresas licitantes
(fls. 45/92);

n) Ata de Abertura da Licitacao (fls. 93/94);

0) Mapa Comparativo de Propostas (fls. 95/96);

p) Homologacéao (fl. 97);

g) Adjudicacéo (fl. 98);

r) Contrato n° 005/2008, decorrente do Processo Licitatorio n° 018/2008 (fls.
99/101).

A documentacéo foi submetida ao eminente Conselheiro-Presidente (fl. 102),

que determinou a sua autuacdo como Representacdo e o encaminhamento dos autos

para distribuicéo.

Apds a devida distribuicdo (fl. 103), o Conselheiro-Relator determinou o

encaminhamento dos autos a Unidade Técnica competente, para analise (fl. 104).

Na fl. 105, consta termo de apensamento do Processo n® 770.282 aos

presentes autos, tendo em vista a conexao da matéria.

Em seguida, o Orgéo Técnico elaborou o relatorio de fls. 107/114, contendo

as seguintes observacoes:

a) ocorréncias registradas pelo Representante na peca de ingresso:

de acordo com o Orgdo Técnico, o Sr. Paulo Anténio do Carmo
atuou como membro da Comissdo de Licitacdo, mas ndao foi
nomeado pela Portaria n°® 001/2008 (fl. 09), restando infringido o
art. 51, caput, da Lei Federal n® 8.666/93;

o documento juntado as fls. 35/36, intitulado Aprovacdo de
Instrumento Convocatério — Parecer, ndo estava assinado pelo
advogado, conforme registrado pelo Representante;

0 Aviso de Licitagdo, acostado as fls. 37/38, estava devidamente
assinado pelo Sr. Walter de Paula Mendes, Chefe de Obras, tendo a
publicidade se realizado por afixacdo no quadro da Prefeitura;

no tocante as empresas convidadas, o Orgéo Técnico entendeu que
0 Municipio procedeu de acordo com o disposto no art. 22, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93;
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o Orgéo Técnico observou que constou uma folha n&o devidamente
numerada no procedimento licitatério (fl. 44), em desacordo ao
disposto no art. 38, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993;

o Orgdo Técnico observou que, ao contrario do alegado pelo
Representante, ndo havia inconformidade nos documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa URBPLAN — Urbanizacéo,
Planejamento e Construcdes Ltda., como se verifica as fls. 45/50;

o Orgdo Técnico observou, ainda, que os documentos de fls. 65/66
estavam devidamente assinados pelos representantes das
empresas;

no que diz respeito a questdo referente a Certiddo Negativa de
Débitos com a Fazenda Estadual, apresentada pela empresa
vencedora (Presto e Silva Terraplenagem e Construcéo Civil Ltda.),
o Orgéo Técnico observou que a Administracdo Fazendaria de Juiz
de Fora — MG encaminhou o Oficio n° 040/2008 ao Presidente da
Camara Municipal de Piau — MG, informando que os carimbos
constantes no documento Requerimento/Certiddo de Débito nao
eram os utilizados por aquela Unidade e que as assinaturas
apostas nos mesmos nao foram identificadas (fls. 05/07), havendo
indicios de utilizacdo de documento fraudulento pela empresa
vencedora;

b) outras ocorréncias identificadas pelo Orgdo Técnico na documentacdo
constante dos autos:

a planilha elaborada pela Engenheira Civil, Marilene Barbosa Ferraz
Paz, CREA/MG 49.819/D, foi citada no item 1 do Edital (fl. 14) e no
item 2 do Contrato (fl. 99), mas ndo constou como Anexo do Edital,
contrariando o art. 40, § 2°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93;

0 objeto do contrato ndo estava descrito com clareza, ndo tendo sido
discriminada a localizacdo dos trechos que receberiam os servigos
de engenharia (art. 40, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93);

a minuta do contrato ndo constou como Anexo do Edital,
contrariando o art. 40, § 29 inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93;

a Ata de fls. 93/94 néo foi assinada pelos licitantes presentes, em
desacordo com o art. 43, 8 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93,;

a Ata néo foi rubricada por todos os presentes, em desacordo ao
disposto no art. 43, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93;

O contrato de fls. 100/101 ndo foi assinado pelo contratado, Sr. Carlos
Ednilson da Silva.
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Na sequéncia, o Conselheiro-Relator exarou o despacho de fl. 118, no

seguinte teor:

a) o Conselheiro-Relator determinou a intimagcédo do Prefeito do Municipio,
Sr. Rogério Lopes de Castro, para que encaminhasse a esse Tribunal, no
prazo de 15 (quinze) dias, toda a documentacédo referente a execucéo da
obra objeto da Licitacdo, em especial as medigcbes dos servigcos
executados, devendo informar, ainda, a fase em que se encontrava a
referida construcao;

b) o Conselheiro-Relator também determinou ao Prefeito que encaminhasse
0 projeto basico elaborado pela Engenheira Civil, Sra. Marilene Paz,
CREA/MG 49.819/D, acompanhado das respectivas especificacdes
técnicas, e, ainda, as planilhas de orcamento constantes das propostas
apresentadas pela licitante vencedora e pela empresa URBPLAN -
Urbanizacéao, Planejamento e Construcdes Ltda..

Em resposta, o Prefeito do Municipio encaminhou os documentos de

fls. 127/134, compreendendo:

a) “Relatério” (fl. 127);

b) “Medigdo n°® 1 de Servigos Executados” (fl. 128);

c) “Medigao n° 2 de Servigos Executados” (fls. 129/130);

d) Desenho: planta “Tragado”, de Janeiro/2008 (fl. 131);

e) Desenho: “Planta de Situacao Geral”, de Janeiro/2008 (fl. 132);

f) 08 (oito) fotos digitalizadas impressas do local da obra (fls. 133/134).

Os autos foram entdo submetidos ao exame do Orgdo Técnico, que
elaborou o relatorio de fls. 137/145, apontando o seguinte:

a) quanto ao documento “Relatério” (fl. 127), assinado pelos Engenheiros
Silvio A. Magalhaes e Marilene B. Ferreira Paz:
e nao foi informado porque o sistema de drenagem, indicado nos
desenhos apresentados, deixou de ser executado;
b) quanto aos documentos “Medigbes” (fls. 128/130), assinados pelos
Engenheiros Silvio A. Magalh&es e Marilene B. Ferreira Paz:
e 0 Orgdo Técnico observou que a soma do valor das 02 (duas)
medicOes realizadas correspondeu a R$93.145,19 (noventa e trés
mil, cento e quarenta e cinco reais e dezenove centavos), superior
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em 4,7% (quatro virgula sete por cento) ao valor proposto pela
licitante vencedora, que correspondeu a R$88.915,00 (oitenta e oito
mil, novecentos e quinze reais), mas nao foi formalizado o aditivo ao
contrato (art. 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93);

C) quanto aos desenhos e especificagdes:

e 0 projeto basico apresentado ndo preencheu as exigéncias do
art. 6°, inciso IX, alineas “b” e “c”, e art. 7°, § 2°, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93;

d) guanto a execucao dos servicos medidos:

e 0 Orgao Técnico observou que “compactacéo de aterros a 100% PN
(cem por cento do Proctor Normal)” €& usualmente adotada em
aterros, quando se pretende um elevado grau de compactacéao (base
de vias ou patios com trafego, etc);

e 0 total financeiro medido para o item “compactacdo de aterros a
100% PN” correspondeu a R$8.087,36 (oito mil, oitenta e sete reais
e trinta e seis centavos);

e ndao foi esclarecido como os volumes de escavacao foram obtidos,
uma vez que as segdes transversais (com os perfis “antes” e
“‘depois” da escavagao) nao foram apresentadas, bem como nenhum
outro controle que permitisse o céalculo desses volumes.

Ato continuo, o Conselheiro-Relator solicitou ao Conselheiro-Presidente a

realizacdo de inspecdo extraordinaria no Municipio de Piau — MG, objetivando o

esclarecimento dos apontamentos ventilados nos autos e o exame completo da execucéo
da obra (fls. 148/149).

Autorizada a inspecédo (fl. 150), a equipe técnica produziu relatério de

engenharia (fls. 245/264), apontando as constatacdes a seguir sintetizadas:

a) guanto ao item pertinente a possivel ocorréncia de crime contra a ordem
tributaria, decorrente de falsificacdo de Certiddo Negativa de Débito junto
a Fazenda Publica Estadual:

e a equipe de inspec¢do observou que a Administracdo Fazendaria de
Juiz de Fora — MG, apds examinar a certiddo de débito apresentada
na licitagdo pela empresa vencedora, informou que os carimbos
constantes no REQUERIMENTO/CERTIDAO DE DEBITO ndo eram
utilizados por aquela unidade e que as assinaturas apostas no

mesmo nao foram identificadas;
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e de acordo com a equipe de inspecao, deve-se concluir pela existéncia
de indicios da prética de crime contra a ordem tributaria e de fraude a
licitagdo, cuja competéncia para julgamento & conferida ao Poder
Judiciario, mediante representacdo do Ministério Publico de Contas
(art. 32, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008);

b) quanto as demais falhas relatadas na Representacao:

e a equipe inspetora observou que foram relatadas falhas de cunho
formal, que n&o tiveram o conddo de invalidar o Processo
Licitatorio n® 018/2008;

C) quanto aos aspectos legais relativos a engenharia:

e 0 Projeto Basico da obra inspecionada ndo atendeu as exigéncias
do art. 6°, inciso IX, alineas “b” e “c”, e art. 7°, § 2°, da Lei Federal
n° 8.666/93, sendo responsaveis 0s engenheiros civis Silvio A.
Magalhdes, CREA MG 11.621/D e Marilene Paz, CREA MG
49.819/D;

¢ nao houve designacao formal do representante da Administracéo para o
acompanhamento e fiscalizacdo da obra, em afronta ao art. 67, § 1°, da
Lei Federal n° 8.666/93, bem como art. 3°, § 29, inciso XV e art. 5°, inciso
V, ambos da INTC n° 09/2003, sendo responsavel o Prefeito do
Municipio a época, Carlos Alberto Lopes de Oliveira;

d) quanto a verificacdo dos precos contratados:

e 0S precos unitarios contratados estavam compativeis com o0s

precos de mercado a época da realizacdo da licitacéo;
e) quanto as irregularidades verificadas na analise da execucédo contratual x
pagamentos (medi¢des):
e.l) exclusdo nao justificada da execucdo do sistema de drenagem
da obra inspecionada:
e a Administracdo ndo informou as razdes pelas quais nao foi
executada a obra relativa ao sistema de drenagem,;
e.2) piso intertravado:
e informou-se que o piso intertravado, medindo 45,37m2 (quarenta
e cinco virgula trinta e sete metros  quadrados) — item 6.3 —, foi
aplicado no canteiro central e posteriormente removido, tendo
sido parte do referido material (compativel com a quantidade
medida) localizada no pétio da Prefeitura (fl. 241);
e.3) falta de formalizacdo de acréscimo contratual:
e 0s pagamentos realizados somaram R$93.145,19 (noventa e
trés mil, cento e quarenta e cinco reais e dezenove
centavos), sendo superior em 4,7% (quatro virgula sete por
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e.4)

cento) ao valor contratado de R$88.915,00 (oitenta e oito mil,
novecentos e quinze reais), mas nao foi apresentado termo
aditivo (art. 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93);
o Sr. Carlos Alberto Lopes de Oliveira, Prefeito do Municipio a
época, foi apontado como agente responsavel por ndo ter
celebrado o termo aditivo contratual e por nao ter feito constar do
processo quaisquer justificativas para 0S acréscimos,
decréscimos e supressdes (art. 65, caput e art. 66, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93);

falta de quantificagdo dos volumes relativos aos

Cortes/Escavacoes, Aterros e Compactacgéao:

a equipe inspetora verificou a falta de qualquer referencial
relativo as secdes transversais da obra que permitisse aferir
as quantidades existentes antes dos cortes e escavacgoes
realizados, ndo tendo sido apresentados novos elementos ou
comprovantes que permitissem o calculo ou atestassem o
volume real de terra escavada;

além disso, a situacado encontrada no local indicava que a
inclinacdo dos taludes estava mais préoxima de 2/3 (dois
tercos), conforme previsto em projeto, diferentemente das
fotos enviadas (fls. 133/134) e do afirmado pela AMPAR —
Associacdo dos Municipios da Micro Regido do Vale do
Paraibuna (fl. 127), de que a escavacdo da encosta foi
executada com a inclinacao quase vertical, sendo possivel
concluir que as alteracdes do perfil foram decorrentes dos
cortes/escavacoes realizados pelo DER;

a equipe de inspecdo observou que lhe foi repassada uma
memoria de célculo e croquis dos cortes sem escala definida,
referentes as escavacgdes consideradas na 22 medigcdo (fls.
203/214), no total de 3.652,89m3 (trés mil, seiscentos e
cinquenta e dois virgula oitenta e nove metros cubicos);

as ocorréncias constatadas, com infringéncia aos arts. 62 e
63 da Lei Federal n°® 4.320/64, foram praticadas pelo Prefeito
do Municipio, Sr. Carlos Alberto Lopes de Oliveira, e pelos
Engenheiros Civis, Silvio A. Magalhdes (CREA MG 11.621/D)
e Marilene Paz (CREA MG 49.819/D);

e.5) pagamento por acréscimo contratual ndo executado:

a equipe de inspecdo considerou que houve pagamento por
servigo nao executado (arts. 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64),
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causando dano ao erario de R$18.332,19 (dezoito mil, trezentos e
trinta e dois reais e dezenove centavos), valor correspondente
aos acréscimos de 25% (vinte e cinco por cento) no quantitativo
total previsto de quase todos os itens, cuja execuc¢do nao foi
comprovada, conforme apurado na planilha de fl. 244;

0s agentes responséaveis foram o Prefeito do Municipio a
eépoca, Sr. Carlos Alberto Lopes de Oliveira, e o0s
Engenheiros Civis, Silvio A. Magalhdes (CREA MG 11.621/D)
e Marilene Paz (CREA MG 49.819/D).

Nesse contexto, o Orgéo Técnico apresentou as seguintes sugestdes:

a) gquanto ao

item pertinente a falsificacdo de Certiddo Negativa de Débito

junto a Fazenda Publica Estadual, pela empresa vencedora do Certame, o
Orgdo Técnico sugeriu que fosse dada ciéncia ao Ministério Pablico de
Contas, para que este venha a tomar as providéncias que entender
cabiveis, em razado da competéncia prevista no inciso VI do art. 32 da Lei
Complementar Estadual n°® 102/2008;

b) quanto as

demais irregularidades relatadas na peca de ingresso, o Orgéo

Técnico entendeu que a Representacao poderia ser julgada improcedente;
c) quanto as irregularidades verificadas no curso da inspecgéo, o Orgdo Técnico
sugeriu a citacdo dos responsaveis para que apresentassem defesa.

Em 12/01/2011, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro

Claudio Terrao (fl. 266).

ApoOs, 0s autos vieram a este 6rgado ministerial para apreciacao.

Assim é o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacéao.

II. FUNDAMENTACAO

No presente feito, busca-se o0 exame de legalidade do Procedimento

Licitatorio n® 018/2008, realizado pela Prefeitura Municipal de Piau - MG,

submetido ao crivo do

Ministério Publico de Contas por forca de Representagcdes

formuladas perante essa Egrégia Corte (Processos n° 769.980 e 770.282).

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erdrio publico;

[.]

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

[..]

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacgdo, composicao, fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

[..]

(grifos nossos)

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais prescreve:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

lll - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
entidade da administracéo indireta;

[.]

X| —fiscalizar a aplicagcéo de quaisquer recursos repassados ou recebidos
pelo Estado, por for¢ca de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere;

[.]

Xlll — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a san¢ao prevista em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

XV — apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam concessao,
cessdo, doacdo ou permissdo de qualquer natureza, a titulo oneroso ou
gratuito, de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus 6rgdos ou
entidade da administracao indireta;

XVI — estabelecer prazo para que 0 6rgao ou entidade tome as providéncias
necessdrias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XVII — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado e comunicar a
decisdo a Assembléia Legislativa;

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurados;

[.]

(grifos nossos)

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar Estadual n° 102/2008,

confere as seguintes competéncias a este Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

[.]

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim
como os de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigacao,
no que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade
e razoabilidade;

V - fixar aresponsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

[-]

IX - realizar, por iniciativa propria ou a pedido da Assembléia Legislativa,
de Cémara Municipal ou de comissdo de qualquer dessas Casas,
inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial em unidade da administracdo direta ou indireta
dos Poderes do Estado ou de Municipio;

[.]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em Lei;
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XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os editais,
as atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que
envolva a concessdo, a cessédo, a doacdo ou a permissdo de qualquer
natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou
de Municipio;

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgdo ou entidade tome
as providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

XIX - sustar, se ndo atendido, a execu¢do de ato impugnado e comunicar a
deciséo & Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal;

[.]

XXVII - decidir sobre denlncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associa¢cdo ou sindicato, na forma prevista
nesta Lei Complementar;

[..]

(grifos nossos)

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constituicdes, estdo a elas também submetidas, devendo, portanto, pautar sua atuacao
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementacdo dos principios constitucionais
axiolégicos, politicos-constitucionais e juridicos constitucionais, bem como 6rgéo
democratico garantista e como mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do agir

estatal, voltado ao bem comum da sociedade.

No presente caso, o relatorio técnico de engenharia, acostado as fls.
245/264, apontou diversas irregularidades referentes a execucdo da obra objeto da
Licitacdo n° 018/2008, que foram verificadas no curso da inspecédo, compreendendo a
deficiéncia do Projeto Bésico para a obra licitada (art. 6°, inciso 1X, alineas “b” e “c”, clc
art. 7°, 8 2° ambos da Lei Federal n° 8.666/93); a falta de designagéo formal do
representante da Administracdo para o acompanhamento e fiscalizagao dos servicos de
engenharia (art. 67, 8 1° da Lei Federal n® 8.666/93); a exclusédo nao justificada da
execucao do sistema de drenagem da obra inspecionada; a falta de formalizacdo de
acréscimo contratual (art. 60, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93); a falta de quantificacédo

dos volumes relativos aos cortes/escavacgdes, aterros e compactacao; e o pagamento de

2T
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acréscimo contratual ndo executado (arts. 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64), que
representou dano ao erario no valor de R$18.332,19 (dezoito mil, trezentos e trinta e dois

reais e dezenove centavos).

Ademais, foi feita referéncia a suposta falsificacdo de Certiddo Negativa
de Débito junto a Fazenda Publica Estadual, pela empresa vencedora do Certame

(Presto e Silva Terraplenagem e Construcéo Civil Ltda.).

Releva observar que a Administracdo Fazendaria de Juiz de Fora — MG
procedeu ao exame da referida certiddo de débito apresentada pela empresa
vencedora, tendo sido constatado que o0s carimbos constantes no
“requerimento/certiddo de débito” ndo eram os utilizados por aguela Unidade e que as
assinaturas apostas no mesmo nao foram identificadas, restando caracterizada a
existéncia de indicios da pratica de crime contra a ordem tributaria e de fraude a
licitag&o (fl. 05 — Processo n° 769.980).

[11.CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, a medida
abaixo que ora se imp0e, a ser determinada por esse ilustre Conselheiro-Relator, como

segue:

CITACAO do Senhor ex-Prefeito do Municipio de Piau — MG, Carlos
Alberto Lopes de Oliveira; bem como do Engenheiros Civis da AMPAR
— Associacdo dos Municipios da Micro Regido do Vale do Paraibuna,
Silvio A. Magalhé&es, inscrito no CREA MG 11621/D e Marilene Barbosa
Ferraz Paz, inscrita no CREA MG 49.819/D, para querendo, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, apresentarem defesa escrita em observancia
aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio, nos
termos do artigo 5°, inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/c artigo 265 da
Resolugéo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais).
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Conclusivamente, requer a intimacao pessoal deste representante do

Ministério Publico de Contas acerca da decisdo que eventualmente indefira, no todo ou

em parte, o pedido acima arrolado.

Apds o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio & Unidade
Técnica para andlise e posterior retorno dos autos a este Orgdo Ministerial, para
manifestacdo em sede de parecer conclusivo, nos termos dos dispostos no arts. 152
e 153 da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais).

Entranhe-se, registre-se, certifigue-se e encaminhem-se & Coordenadoria de

Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitacao de praxe.
E a MANIFESTACAO PRELIMINAR ministerial.

Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2013.

A7 4 sl i

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)



