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Processo n.: 1.107.618

Natureza: Denuncia

Denunciante: M & M Industria Farmacéutica Eireli
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Patrocinio

Ano Ref.: 2021

A Secretaria da 2* Camara,

Tratam os autos de Dentncia oferecida por M & M Industria Farmacéutica
Eireli, em face do Pregiao Registro de Preco n. 097/2021, Edital n. 125/2021, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Patrocinio, pelo critério de julgamento menor preco por item,
com data da sessdo marcada para 14/09/2021, as 14 (quatorze) horas, cujo objeto consiste
no registro de precos para aquisicoes de materiais médico hospitalares e produtos de
higienizagdo para utilizagao pelas unidades de satude da Secretaria Municipal de Saude
(edital, peca n. 2 do SGAP).

A Denuncia foi protocolizada nesta Corte de Contas em 10/09/2021, sendo
distribuida a minha relatoria em 13/09/2021 (peca n. 5 do SGAP).

A denunciante requer a suspensao liminar do certame, alegando, em sintese:
a) a inobservancia do att. 47, e do inciso 111, do art. 48, da Lei Complementar n. 123/2000,
uma vez que o edital ndo previu o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas
— ME, e empresas de pequeno porte - EPP, relativo a auséncia de cota exclusiva de 25%
do objeto, que se enquadra como bens de natureza divisivel; b) o edital nio previu a
exclusividade para ME e EPP nos itens com valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
exigéncia do inciso I, do art. 48 do mesmo diploma legal.

Cita o subitem 6.1.1 do edital que disp6s sobre a nao aplicacao do tratamento
diferenciado as MEs e EPPs.

Para fins exclusivos de apreciacao perfunctéria do pedido de concessio de

medida cautelar de suspensao do certame, ater-me-ei a analise do fato denunciado.

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\889c3834-f4b5-44db-a03e-8b932dbb7560

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2541005



ATCENKJ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Catinet i Coniilorn Vit Loots

Sobreleva registrar, de inicio, que, conforme verificado no site da Prefeitura de

Patrocinio!, a data de realizagao da sessdo do Pregio denunciado foi alterada para o

dia 28/09/2021, as 14 (quatorze) horas, conforme aviso de prorrogagio, sob a

justificativa “para retificacdes no edital”?. No entanto, o edital disponivel no site ¢ o

mesmo edital denunciado, constando, ainda, a data de abertura da sessio em 14/09/2021,
nao tendo sido inserido, até esta data, o edital com a nova data prevista para a sessao.
Pois bem, o instrumento convocatério denunciado previu em seu item 0,

subitem 6.1.1, verbis:

6 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO
[.]

6.1.1 - Considerando que os itens de contratagdo, por se tratar de insumos de

saude, sdo fornecidos por grandes empresas com pregos mais vantajosos para a

Administragao. Considerando o principio da selecio da proposta mais vantajosa

e com fundamento no inciso III do art. 49 da I.ei Complementar n°123 /20006,

nao serd concedido tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas e

Pequeno Porte, que poderio participar da disputa ampla, garantido o direito ao
empate ficto e a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista para fins de

assinatura do contrato. (g.n.)

Assiste razdo a denunciante quanto a previsao legal relativa ao tratamento
diferenciado e simplificado que deve ser concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte, que tem fundamento constitucional, nos termos do art. 179, da CR, de 1988,
regulamentado pela Lei Complementar n. 123, de 2006, que dispée em seu art. 47, que
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as MEs e EPPs, com vistas a
promogao do desenvolvimento econémico e social, a ampliacao da eficiéncia das politicas
publicas e ao incentivo a inovagao tecnologica.

Transcrevo os incisos I e III, do art. 48, da Lei Complementar n. 123, de 2000:

! https:/ /portal.patrocinio.mg.gov.br/pm/

2 http:/ /www.pottal.patrocinio.mg.gov.bt/pmp/images/publicacoes/ processoslicitatotios /2021 /processo157/02-
%20PRORROGA%C3%87%C3%830%20PR%20125-21%20-
%20MAT.%20HIGIENIZA%C3%87%C3%830%20E%20MED.%20HOSP_.pdf
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[.]

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao

de microempresas e empresas de pequeno porte.

[.] (e.n.)

De fato, como registado pela denunciante na exordial, a realiza¢ao de licitagoes
exclusivas para MEs e EPPs, nos itens de contrata¢ao cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais), bem como a cota de até 25% nas aquisi¢oes de bens de natureza divisivel

para empresas assim enquadradas, tornou-se obrigacao, nao mais uma faculdade, apds a

alteracao da LC n. 123, de 2000, pela LC n. 147, de 2014.

In casn, o edital denunciado tem seu objeto dividido em itens, constituindo,
assim, bens de natureza divisivel, o que atrai, obrigatoriamente, a aplicagao do inciso III, do
art. 48, do diploma legal citado.

Destarte, quanto a aplicacio do inciso I, do mesmo artigo, que prevé a
obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatorio destinado, exclusivamente, a
participagao de MEs e EPPs nos itens de contratagao cujo valor seja de até R§ 80.000,00
(oitenta mil reais), ndo nos foi possivel verificar, pois nao consta no Termo de Referéncia,
Anexo I do edital, os valores estimados para cada item do objeto licitado, sendo necessario
avaliar a documentacao da fase interna do certame.

Como transcrito alhures, o proprio edital do Pregao Registro de Preco n.
097/2021, registra no item 6 - Das Condicbes para Participagio, subitem 6.1.1, a ndo
aplicacao do tratamento diferenciado as MEs e EPPs, com fundamento no inciso III, do
art. 49, da Lei Complementar n. 123, de 20006.

Prevé o citado dispositivo da Lei:

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\889c3834-f4b5-44db-a03e-8b932dbb7560

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2541005



ATCENKJ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Catinet i Coniilorn Vit Loots

Art. 49. Nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta lei

Complementar quando:

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nio for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

[...] (grifos no original)

Com efeito, o dispositivo da Lei autoriza a ndo concessao do tratamento
diferenciado e favorecido conferido as MEs e EPPs. Ocorre que, em se tratando de excegao
a regra geral, a invocagao, pela Administracdo, de que a concessio de tratamento
diferenciado e simplificado a essas empresas representa contratagdo nao vantajosa,
depende, necessariamente, da demonstragao inequivoca, nos autos, dessa situa¢ao, sob pena
do agente publico responsavel estar negando eficacia aos beneficios legais concedidos as

empresas que se enquadrem nessas categorias.

Pois bem, ainda que esteja presente elemento que demonstre a nao aplicagao do
inciso I1I, do art. 48, da LC n. 123, de 2006, mas presente no edital denunciado justificativa
constante do subitem 6.1.1, que requer comprovacao por meio de documentagao, entendo
que a suspensao liminar do certame swb examine pode caracterizar o periculum in nora inverso,

pelo motivo que posso a expor.

O objeto que se pretende licitar constitui materiais médico hospitalares e
produtos de higienizac¢ao para abastecimento das unidades de satide de Patrocinio, e verifico
que consta itens de utilizacdo obrigatoria, inclusive, em raziao da pandemia de Covid-19,
que continua a assolar o pafs, bem como Minas Gerais, que continua em estado de
calamidade publica, conforme prorrogacao por meio do Decreto n. 48.205, de 2021,3 sendo
obrigatério o exercicio do juizo de conveniéncia e risco, pelos Conselheiros desta Corte,

quando das decisoes sobre suspensao de procedimentos licitatérios que envolvam

3 O Decreto Estadual, n. 48.205, de 15/06/2021, do Governador do Estado, prorrogou até 31/12/2021 o prazo de
vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19 de que trata o art. 1°, do Decreto n.
47.891, de 20/03/2020, no ambito de todo o territério do Estado.
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aquisi¢cOes de insumos para a area da saude, e contratagdes que envolvam o atendimento

aos cidadaos em razao da pandemia.

Constam dos itens objeto do presente certame: alcool gel antisséptico 70% para
higienizagdao e desinfecc¢do das maos, filtro respiratério para uso em ventilagdo mecanica,
mascara facial, seringas, termometro digital infravermelho para medigao sem contato, de

leitura instantanea, avental cirurgico.

Nessa esteira, considerando que a concessao de medida liminar, iraudita altera
pars, exige a presencga, necessariamente, do fumus boni iuris e o periculum in mora nao concedo
a cautelar pleiteada, em razdo da configuracao do periculum in mora inverso para a
Administra¢ao, caso fosse determinada a suspensao do Pregio Registro de Preco n.
097/2021, in casn, uma vez que mais prejudicial ao interesse publico do que os beneficios
que, eventualmente, adviriam caso fosse determinada a sua suspensao liminar, haja vista a
essencialidade dos servicos de saude prestado a populagao de Patrocinio na atual situagao

de pandemia da Covid-19.

Impende, todavia, ressaltar, que a Denuncia tera normal prosseguimento.

Na forma prevista no art. 166, {1°, inciso VI, do RITCEMG, intime-se a
denunciante desta decisao.

Determino, ato continuo, para fins de instrugdo preliminar do processo, nos
termos do art. 300, II, do Regimento Interno deste Tribunal, a intimagao da St* Lucia de
Fatima Lacerda, Pregoeira e signataria do edital, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso

VI, do RITCMG, para que, no prazo de 02 (dois) dias, encaminhe copia das fases interna

e externa do Pregio Registto de Preco n. 097/2021, apresentando documentagio
comprobatéria de pesquisa realizada junto ao mercado, relativa a comprovagao da
desvantajosidade verificada, nos termos registrados no item 6, subitem 6.1.1, do edital. E,
ainda, caso o edital tenha sido retificado, conforme informacao do site da Prefeitura, e
publicado, seja encaminhado a este Relator, com informagdes acerca das retificacOes

promovidas. Caso contrario, seja o edital retificado encaminhado no prazo de 5 (cinco)

dias apés sua publicagio, nos termos do art. 263, do RITCMG.
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Determino que seja-lhe disponibilizada a peticio da Dentncia, peca n. 2, do

SGAP, bem como coépia desta decisio monocratica.

Cientifique-lhe que o descumprimento desta intimacao podera acarretar multa
de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n°
102/2008.

Informe-se que toda a documentagiao solicitada devera ser protocolizada,
exclusivamente, via e-TCE, sendo possivel o encaminhamento de quantos arquivos forem
necessarios, observando-se o limite de 20 MB, por arquivo, conforme paragrafo unico, do
art. 1°, da Portaria n® 31, de 29/04/2021, da Presidéncia deste Tribunal.

Encaminhada a documentagao, junte-se, ou transcorrido o prazo fixado 7 albis,
retornem-me os autos conclusos.

Cumprida a diligéncia pela denunciada, e juntada a documentagao,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagao para
analise de eventuais apontamentos complementares, que devera observar, caso seja

necessaria a requisicao de documentos e esclarecimentos complementares, os termos da

Portaria WA 005/2021, publicada no Diario Oficial de Contas do dia 26/03/2021.

Apbs, retornem-me conclusos.

Belo Horizonte, em 14/09/2021.

Conselheiro Wandetley Avila
Relator

(assinado digitalmente)
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