A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios

12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.082.478

Natureza: Denuncia

Denunciante: Muniz Producoes e Eventos EIRELI-ME
Orgio: Prefeitura Municipal de Nova Ponte

Relator: Conselheiro José Alves Viana

I- INTRODUCAO

Tratam os autos de denuncia formulada por Muniz Produgdes e Eventos EIRELI-ME
em face do Pregdo Presencial n® 046/2019, Processo Licitatorio n°® 072/2019, da
Prefeitura Municipal de Nova Ponte — MG, cujo objeto foi a “contratacdo de empresa
para locacao de estrutura para evento com disponibilizacao de equipamentos e estrutura
minima requerida, e acompanhamento técnico durante todo o evento, com montagem e

desmontagem” [...] fls. 80.
Inicialmente, insurgiu-se a Denunciante contra as seguintes disposi¢oes do Edital:
1. Adocdo do critério de julgamento de menor prego global por lote Unico;

2. Exigéncia de Balanco patrimonial para ME’s e EPP’s como comprovacdo de

qualifica¢do econdmico financeira;

3. Exigéncia de inscricdo no CREA/CAU do Estado de Minas Gerais, para fins de
habilitagao;
4. Exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.
Em manifestacdo preliminar de fls. 42/43, o Conselheiro Relator José Alves Viana, em

analise perfunctoria dos autos, ndo verificou a ocorréncia da maioria dos apontamentos

realizados pela Denunciante.

Contudo, antes de se manifestar acerca da liminar pleiteada na exordial, o Conselheiro

Relator encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacao
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(CFEL) para exame pormenorizado dos fatos apontados como irregulares. Naquela
oportunidade, a CFEL se manifestou pela procedéncia da dentncia no que se refere aos

seguintes fatos:
e Da adogao do critério de julgamento de menor preco global por lote tnico.
e Da exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.

Manifestou-se, também, pela improcedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes

fatos:

e Da exigéncia de balanco patrimonial para ME’s e EPP’s, como comprovagdo de

qualificacdo econdmico-financeira.

e Da exigéncia de inscricdo no CREA do Estado de Minas Gerais, para fins de

habilitacao.

Ao final, foi sugerida a citagdo dos responsaveis para apresentacdo das razdes de defesa,
no prazo de 15 (quinze) dias, bem como a concessao da medida liminar pleiteada pela

Denunciante, tendo em vista a existéncia do fumus boni juris e do periculum in mora.

Antes que fosse realizada a referida cita¢do, a Denunciante encaminhou a este Tribunal
documentacdo complementar, as fls. 129/196, e informou que o Edital objeto da
dentincia havia sido retificado pela Administracdo, que redesignou a data de abertura da

sessdo para o dia 05/12/2019, as 13h.

A retificagdo, no entanto, ndo teria sanado algumas das irregularidades indicadas na
exordial. Desta feita, a Denunciante reforgou o apontamento referente ao critério de
julgamento de menor preco global por lote unico, e ainda se insurgiu contra outras
disposi¢oes do Edital, quais sejam: a inexisténcia de qualificagdo técnica para itens
relevantes do Termo de Referéncia; a inobservancia do prazo de 08 (oito) dias tuteis
entre a publicagdo do Edital e a abertura da sessdo; e a ndo disponibilizacdo do

instrumento convocatdrio na internet.

Em vista dos novos documentos trazidos ao conhecimento desta Corte, o Relator

determinou o retorno dos autos a CFEL, para andlise complementar. Nessa nova analise,
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a CFEL se manifestou pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos

(fls. 199/206):
e Da adogao do critério de julgamento de menor preco global por lote inico;
e Da nio disponibiliza¢do do Edital na internet.

E pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

e Da inexisténcia de qualificagdo técnica para itens relevantes do Termo de

Referéncia;

e Da inobservancia do prazo de 08 (oito) dias uteis entre a publica¢dao do Edital e a

abertura da sessao.

Propos, ao final, a citacdo dos responsaveis para apresentar as razdes de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados
(caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG). Reiterou, ainda, o estudo técnico
de fls. 44/51, inclusive quanto a sugestdo de suspensdao do certame, em vista das

irregularidades constatadas no Edital de Pregdo Presencial n° 046/2019.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a intima¢do do Prefeito Lindon Carlos
Resende da Cruz e do Pregoeiro Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso para oitiva prévia
acerca da denuncia, bem como para encaminhar os documentos relativos a fase interna e

externa do procedimento, (fls. 211).

Em resposta, os responsaveis enviaram, por e-mail, peticdo e documentos, ora acostados

aos autos (fls.372/711), informando a contratacdo da empresa vencedora do certame.

Considerando a celebracdo de contrato decorrente do certame em comento, o
Conselheiro Relator indeferiu o pedido liminar, nos termos do art. 60 da Lei
Complementar Estadual n® 102/08 e do art. 267 do Regimento Interno. Em seguida,

encaminhou os autos a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para analise.

A andlise foi realizada a peca n° 16 do SGAP (arquivo n° 2144617). Naquela
oportunidade, a Unidade Técnica opinou pela procedéncia da denlncia e,
consequentemente, pela irregularidade do Pregdo Presencial n°® 046/2019 — Processo

Licitatorio n°® 072/2019, quanto aos seguintes apontamentos:
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e Adogao do critério de julgamento por lote global ou unico, com justificativa nao

satisfatoria.
e Exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.
e Nao disponibilizagdo do instrumento convocatorio na internet.
Opinou, também, pela improcedéncia da dentincia quanto aos seguintes apontamentos:

e Exigéncia de Balango patrimonial para ME e EPP, como comprovacao de

qualifica¢do econdmico-financeira;

e Exigéncia, como comprovacdo de qualificacdo técnica, de quitagdo no

CREA/CAU e nas entidades do Estado de Minas Gerais, antes da contratacao;

e Da inexisténcia de qualificagdo técnica para itens relevantes do Termo de

Referéncia;

e Inobservancia do prazo de 08 (oito) dias uteis entre a publicacdo do Edital e a

abertura da sessdo.

O Ministério Publico de Contas, a peca n° 18, requereu, em razdo das garantias do
contraditorio ¢ da ampla defesa, a citacdo dos responsaveis para, querendo,
apresentarem defesa. A citagdo dos Srs. Lindon Carlos Resende da Cruz, Paulo Jorge
Lopes Alves Cardoso e Eduardo Pereira Fernandes foi determinada pelo Conselheiro

Relator a pega n® 19 do SGAP.

A defesa foi apresentada a pe¢a n° 26 do SGAP (arquivo n° 2330360) juntamente com
anexos as pecas n° 29/35. Em seguida, os autos foram encaminhados a 4%
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, atual 1* Coordenadoria de Fiscalizagao

dos Municipios, para reexame.

II - DOS APONTAMENTOS
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Os Srs. Lindon Carlos Resende da Cruz, Eduardo Pereira Fernandes e Paulo Jorge
Lopes Alves Cardoso, apresentaram defesa a peca n° 26 do SGAP (arquivo n° 2330360)

juntamente com anexos as pegas n° 29/35.

Anote-se que o Sr. Lindon Carlos Resende da Cruz nao foi apontado como responsavel

nas analises realizadas pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal.

A defesa se manifestou sobre os apontamentos feitos pela Unidade Técnica no relatorio
técnico final, sendo eles: 1) adogao do critério de julgamento por lote global ou tnico,
com justificativa ndo satisfatéria; 2) exigéncia de nota fiscal e contrato juntamente com

o atestado de capacidade técnica; 3) ndo disponibilizagdo do instrumento na internet.

APONTAMENTO 1) ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE
GLOBAL OU UNICO, COM JUSTIFICATIVA NAO SATISFATORIA.

Responsaveis: Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de

Nova Ponte.

e DA DEFESA APRESENTADA)

Quanto a este apontamento, a defesa inicia sua fundamentagdo apresentando sumulas do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Vejamos:

Inicialmente, necessario destacar que o proprio Conselheiro Relator, ao se
manifestar em fls.42/43, considerou que a justificativa apresentada pelos
gestores esta bem fundamentada, sendo razoavel e pertinente, além de a escolha
feita estar dentro da discricionariedade da Administragao.

De acordo com o que dispde o artigo 23, §§ 1° e 7°, da Lei 8666/93, tem-se que:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a IIT
do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

()
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§ 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administra¢do serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

()

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, ¢ permitida a cotagdo de
quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a ampliacdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

A vista dos mencionados dispositivos foram editadas as Sumulas 247, do
Tribunal de Contas da Unido e 114, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, respectivamente, com seguintes redagdes:

Sumula n°® 247 - TCU

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienac¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacgdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".

Stmula 114 - TCE/MG

E obrigatoria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela,
quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-
se, em cada certame, a modalidade licitatdria compativel com o valor
global das contratagdes.

Afirma que as simulas em questdo definem que a licitagdo por itens somente deve ser
adotada quando tal medida propiciar melhor aproveitamento das condigdes de mercado,
ndo acarretar perda da economia de escala e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou

complexo a ser contratado. E continua:

As disposi¢des acima expostas evidenciam de forma clara e incontestavel o
carater excepcional do regramento que compele a Administragdo Publica a
licitar o objeto em diversos lotes ou de forma global, posto que, sdo claras ao
condicionar tal obrigagdo a comprovagao da viabilidade técnica e econdmica de
tal fracionamento, assim como, a inexisténcia da perda da economia de escala.
Na mesma linha condicional, o § 7° do artigo 23 ressalta necessidade de
inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende contratar.

Nao se discute que, em determinadas situagdes, o fracionamento do objeto
licitado em varios itens permitird a participagdo de um maior nimero de
licitantes e que tal fato democratiza o acesso as contratagdes publicas.

6
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A licitagdo que se pretende levar a termo, por certo, se realizada por itens,
conduzira a sérios riscos ao evento, principalmente de prejuizos ao erario.

A perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte,
mobilizacao e desmobilizacdo para cada item é patente. Se a licitacdo for
realizada por itens, cada licitante ira propor, para cada item, um custo
referente a transporte, mobilizacdo e desmobilizacdo individualizado, ao
passo que se o licitante obtiver a adjudicacio de todos os itens, na forma
global que se pretende, tais custos serdo sensivelmente diluidos, posto que
suportados por apenas um licitante, qual seja, aquele que se sagrar
vencedor. Logo, ao propor, sua respectiva proposta considerara tal
realidade, qual seja, a adjudicaciio e todo o objeto e nao apenas parte dele,
fazendo com que proponha custos mais reduzidos para mencionadas
etapas.

Argumenta também que existem riscos inerentes a propria execucdo, pois o objeto
pretendido, quando executado por varios contratados, poderia ndo ser integralmente
executado, “tendo em vista possiveis problemas nas relagdes juridicas mantidas com
diversos contratados, além de possiveis incompatibilidades entre eles”. Assim, apesar de
suas naturezas distintas, seria necessario que os itens guardassem compatibilidade entre
si, especialmente para o gerenciamento e fiscalizacdo do cumprimento do objeto em
disputa, “além de ser muito mais simples e eficiente o relacionamento juridico com

apenas um contratado no caso de um evento”. E segue:

Neste contexto, a licitagdo tendo como critério de julgamento adotado, o
“menor preco global” é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, para se manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um _mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior
nivel de controle pela Administracio na execucio do objeto, a maior
interacido entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade
no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observincia dos
prazos, concentracio da responsabilidade pela execucdo do
empreendimento em uma s0 pessoa e concentracio da garantia dos
resultados.

Tanto € assim que, nas hipoteses de licitacdo com diversidade de servigos, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo
do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto. O TCU, no Acoérddo n°. 732/2008, se pronunciou no
sentido de que "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto".

[.]
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Por fim, reprisamos nesta justificativa, o entendimento da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais em caso recente ¢ analogo:

“Observa-se que o edital dividiu a licitagdo em 03 lotes referentes a
eventos diferentes e que esses lotes englobam respectivamente
atividades inerentes aos seus eventos. Isso posto, com a devida vénia,
esta Unidade Técnica entende que as atividades inerentes a cada um
dos eventos podem ser consideradas relacionadas diretamente com a
realizagdo do evento, ja que singularmente e no todo contribuem para
isso, e que a licitacdo em separado dessas atividades poderia dificultar
a coordenacdo da totalidade do evento. Além do que se entende que a
licitacdo em separado das atividades poderia comprometer a execucao
com os cronogramas diferenciados de diversos prestadores, além de
descentralizar responsabilidades por eventuais danos e de,
eventualmente, prejudicar a realizagdo do evento nas datas aprazadas,
esse também ¢é o entendimento desta Corte na seguinte
jurisprudéncia”. (TCMG- PROCESSO N° 1031.458 — 2018. Data
12/01/2018).

Os defendentes concluem que, caso se entenda pela ocorréncia de irregularidade, ndo se
deve imputar penalidade, pois tal medida, além de ter sido vantajosa, ndo ocasionou
danos ao erario e “ndo trouxe qualquer prejuizo a participagdo de empresas interessadas,
J& que participaram do certame 07 (sete) empresas do ramo (fls. 638/639 dos autos do
processo licitatorio — DOC. 01), inexistindo qualquer prejuizo a competividade e a

busca da oferta mais vantajosa”.

e ANALISE DA DEFESA APRESENTADA NO APONTAMENTO 1)

Em que pese o Conselheiro Relator ter entendido que “a justificativa para a adogdo do
critério de julgamento por “menor preco global” [...] estd bem fundamentada, sendo
razoavel e pertinente, além de a escolha estar dentro da discricionariedade da
Administragdo” (peca n° 2 do SGAP), a andlise técnica inicial entendeu que houve

irregularidade em razdo de diversos motivos, dentre os quais, em sintese (pe¢a n° 3 do

SGAP):

e O parcelamento do objeto da licitagdo em itens, com vistas a ampliar a
competitividade e o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,

constitui regra geral a ser observada pelos gestores. Entretanto, este regramento
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nao ¢ absoluto, sendo relativizado quando ficar comprovado que o parcelamento

trard prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda da economia de escala.

e Apesar de tal escolha residir no ambito discriciondrio da Administragdo, o
agrupamento de diversos itens em um mesmo lote ndo deve ser feito a esmo.
Deve-se obediéncia a um “padrao 16gico”, isto ¢é, os itens aglutinados devem
guardar entre si uma relacao de pertinéncia técnica que justifique sua aquisi¢ao

em conjunto.

¢ O lote tnico, no certame em tela, congrega itens de natureza distinta, sendo que
a maioria ndo guarda entre si a relacdo de afinidade mencionada, “como ¢ o
caso, por exemplo, dos servigos de estruturagdo de palco e hospedagem dos
artistas. Ou ainda, a disponibilizacdo de cabines sanitarias e os servigos de

translado”.

e Existem empresas especializadas que fornecem mao de obra para servigos de
seguranga ou de brigadistas, outras tantas que exploram os servicos de transporte
ou alimentacdo, e varias que possuem como atividade principal a montagem de
palcos e outras estruturas. No entanto, o universo de potenciais interessados em
prestar o servico licitado fica por demasiado restrito, na medida em que o Edital

pressupde a prestacao de todos esses servigos por uma unica empresa.

e Nao se vislumbra uniformidade técnica que envolva a totalidade dos itens
licitados, a justificar prestagdo de todos por uma mesma empresa. A hipdtese de
conjugar todos os itens em um unico lote retira do certame os competidores que
dispdem de meios para participar da licitacdo quanto a alguns objetos, e ndo a

outros.

Na segunda analise realizada pela Unidade Técnica (peca n° 6 do SGAP), observou-se
que critério de julgamento adotado continuou sendo idéntico ao critério adotado no
Edital anterior, qual seja, o menor preco global, razdo pela qual se entendeu pela

manuteng¢do da irregularidade violadora do art. 23, §1° da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Compulsando o instrumento convocatorio retificado pela Administragdo, em
fls.141/179, nota-se que o critério de julgamento adotado continua sendo
idéntico ao critério adotado no Edital anterior, qual seja, o menor preco global.
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Da mesma maneira, o Anexo I — Termo de Referéncia (fls.149-v/153) manteve
os 15 itens, os quais compdem o objeto da licitagdo, agrupados em um tUnico
lote.

Diante do exposto, considerando que a retifica¢do do Edital ndo acarretou
alteragdes nos pontos em comento, entendemos que fica mantida a
irregularidade violadora do art. 23, §1° da Lei 8.666/1993. Por esta razdo,
ratificamos nosso entendimento anterior, em Relatorio Técnico de fls.44/51, e
consideramos procedente o presente apontamento.

A entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, por sua vez a pe¢a n° 16 do

SGAP, ratificou as conclusdes das analises realizadas quanto a este apontamento.

Essa Unidade Técnica, em sede de reexame, entende que as razdes de defesa
apresentadas pelos defendentes ndo tém o conddo de alterar a conclusdo exarada pelo

orgdo técnico na analise inicial. Vejamos.

Primeiramente, no que tange a possibilidade de parcelamento do objeto da licitacdo, a

lei 8.666/1993, em seu artigo 23, §1°, aponta que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

[.]

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

O argumento de que “a licitagdo por itens somente deve ser adotada quando tal medida
propiciar melhor aproveitamento das condi¢des de mercado, ndo acarretar perda da
economia de escala e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser
contratado” ndo merece prosperar. Isso porque, no caso em comento, ndo ficou
comprovado que a adogdo desta modalidade causaria qualquer perda ou prejuizo para o

conjunto ou complexo a ser contratado.

Pelo contrario, conforme bem mencionado pela Unidade Técnica na analise inicial, o
lote Ginico congregou itens de natureza distinta, sendo que a maioria ndo guardava entre
si a relacdo de afinidade mencionada. Citou-se, como exemplo, os servicos de

estruturagao de palco e hospedagem dos artistas e também a disponibiliza¢do de cabines
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sanitarias e os servicos de translado, servicos distintos que sdo passiveis de serem

realizados por empresas distintas sem prejuizo a execucao do objeto contratado.

Nesta oportunidade, colaciona-se novamente a jurisprudéncia selecionada no exame
inicial, por ser elucidativa e sintetizar com clareza a irregularidade do agrupamento do
objeto da contratacdo em lote tinico (Dentincia n® 980487, Cons. Rel. Gilberto Diniz, 2*

Camara, Data da Sessao: 03/04/2017):
A meu sentir, no caso em exame, ndo ha justificativa razoavel para que a
contratacdo de servigos de natureza tdo diversa como shows, limpeza,
divulgacdo, montagem de parque de diversdes, fornecimento de lanches,
disponibilizagdo de geradores e hospedagem dos artistas, entre outros ja citados,
seja obrigatoriamente efetuada com o mesmo prestador, por meio da apuracdo
do menor prego global, considerando que o parcelamento do objeto da
contratacdo, quando viavel, possibilita a participagdio do maior leque de

empresas na licitagdo, ampliando a competitividade, o que reflete diretamente
na obtenc¢ao do menor preco almejado pela Administragdo.

[...]

Assim, concluo que a licitagdo por menor preco global, no caso em exame, nao
trouxe maiores vantagens para a Administracdo Publica, mediante a reducdo
dos custos da contratagdo por meio da economia de escala, e baniu a
possibilidade de participagdo de licitantes que, embora ndo tivessem capacidade
para cumprir a totalidade do objeto licitado, pudessem té-la com relacdo a
servicos isolados ou a determinados lotes, ferindo o §1° do art. 23 da Lei n°
8.666 de 1993, razdo pelo que julgo irregular o critério adotado.

Dessa forma, também nao merece prosperar a alegacao de que existiam riscos inerentes
a propria execucdo, ao argumento de que o objeto contratado “poderia ndo ser
integralmente executado, tendo em vista possiveis problemas nas relacdes juridicas
mantidas com diversos contratados, além de possiveis incompatibilidades entre eles”. A
um, pois ndo se menciona quais seriam as supostas incompatibilidades e os possiveis
problemas nas relagdes juridicas entre os possiveis contratados, e a dois, pois nao se
comprovou, na licitagdo no caso em exame, maiores vantagens para a Administragao
Publica com a modalidade escolhida. Pelo contrario: a sua utilizagdo pode ter impedido
a participacdo de licitantes que, embora ndo tivessem capacidade para cumprir a
totalidade do objeto licitado, pudessem té-la com relacdo a servicos isolados ou a

determinados lotes. Feriu-se, portanto, o §1° do art. 23 da Lei n°® 8.666 de 1993.

Por fim, os defendentes afirmam que ndo se deve imputar penalidade, pois tal medida,

além de ter sido vantajosa, ndo ocasionou danos ao erario e “ndo trouxe qualquer
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prejuizo a participacao de empresas interessadas, ja que participaram do certame 07
(sete) empresas do ramo (fls. 638/639 dos autos do processo licitatério — DOC. 01),

inexistindo qualquer prejuizo a competividade e a busca da oferta mais vantajosa”.

Entretanto, essa Unidade Técnica, em sede de reexame, entende que o Edital do Pregdo
n° 046/2019 feriu o principio da ampla concorréncia ao aglutinar, em um unico lote, os
objetos a serem contratados, uma vez que pode ter impedido a participagao de licitantes
que, “embora ndo tivessem capacidade para cumprir a totalidade do objeto licitado,

pudessem té-la com relagdo a servigos isolados ou a determinados lotes”.

Entende, por fim, que o caso em exame se caracteriza como um dos exemplos de
incidéncia do parcelamento previsto no art. 23, §1° da Lei 8.666/1993, razao pela qual

opina pela rejeicio das razdes de defesa e pela manutencio do apontamento.

APONTAMENTO 2) EXIGENCIA DE NOTA FISCAL E CONTRATO
JUNTAMENTE COM O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Responsaveis: Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de

Nova Ponte.

e DA DEFESA APRESENTADA)

A defesa inicia sua fundamentacdo afirmando que o edital, nos itens que tratam dos
documentos de comprovacao da qualificagdo técnica, ndo faz mencao a apresentacao de

notas fiscais.

No que diz respeito a exigéncia da cdpia do contrato vinculado a prestagao dos servigos,
a defesa afirma se tratar de um documento necessario a confirmacdo da veracidade das
informacdes quanto a declaracao da “aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e
indica¢do das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada
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um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”, conforme

disposto no art. 30, II, da Lei 8.666/93.
Vejamos excerto das razdes de defesa:

Alega a Denunciante que a exigéncia de nota fiscal, junto ao atestado de
capacidade técnica, como condigdo de participagdo no certame, € ilegal, posto
que o artigo 30 da Lei 8.666/1993 nao autoriza a Administracdo a solicitar
documento adicional.

Primeiramente, conforme ja reconhecido pela unidade técnica, o edital, nos
itens que tratam dos documentos de comprovagdo da qualificagdo técnica, nao
faz mencao a apresentacio de notas fiscais, como alega a Denunciante.

A proposito, dispde o edital da licitagdo no que tange a qualificagdo técnica dos
licitantes:

“5- Qualificagdo Técnica 5.1- Comprovante de inscricdo e registro
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), devidamente
atualizada; 5.2- Comprovacao de capacidade técnica, através de 01
(um) ou mais atestados/certiddo, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter a mesma executado
servicos da mesma natureza dos aqui licitados (organizagdo completa
de evento aberto ao publico, com oferecimento de sistema de
sonorizagdo, iluminacdo, palco, geradores e tendas). 5.2.1- Os
atestados deverdo possuir as seguintes informagdes: nome do
contratante, valor do contrato, prazo de vigéncia e servigos
executados. 5.2.2- Os atestados deverdo vir acompanhados da cdpia
do contrato vinculado a prestagdo do servigo referido no documento”.

Assim, ao contrario do entendimento empossado pela unidade técnica no que
tange a suposta irregularidade quanto a exigéncia da copia do contrato
vinculado a prestacdo dos servigos referida no atestado de capacidade técnica,
trata-se de um documento necessario a confirmacao da veracidade das
informacées quanto a declaracao da “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indica¢do das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”, nos exatos limites do disposto no art. 30, II,
da Lei 8.666/93.

Os defendentes entendem ser imperioso analisar a finalidade da norma, que seria
garantir que a administragdo tenha condi¢des de aferir de forma fidedigna a qualificagdo
técnica exigida para o certame, ndo podendo ser tida tal exigéncia como desnecessaria,
desarrazoada ou tampouco inviabilizadora da participacdo no certame. “Tanto ¢

evidente que no presente processo participaram 07 (sete) empresas do ramo (conforme
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ata de fls. 224/227) e nenhuma foi impedida de participar por descumprimento da

exigéncia constante no instrumento do certame”.

Por fim, afirmam que o apontamento do relatorio técnico foi expresso em reconhecer
que inexistiu qualquer indicio de prejuizo ao erario, tendo sido o objeto integralmente

cumprido pela licitante vencedora.

e ANALISE DA DEFESA APRESENTADA NO APONTAMENTO 2)

A Unidade Técnica na analise inicial entendeu, a peca n° 3 do SGAP, que o Edital, nos
itens que tratam dos documentos de comprovag¢dao da qualificagdo técnica, ndo faz

mengao a apresentacdo de notas fiscais, como alega a Denunciante.

Este fato, inclusive, foi identificado pelo Relator em sua manifestacdo preliminar, de

f1s.42/43:

Na clausula "5" do edital, que trata da comprovagdo de "Qualificagdo Técnica",
ndo ha exigéncia de nota fiscal junto ao atestado de capacidade técnica previsto
no item 5.1, como aduz a denunciante.

Contudo, a Unidade Técnica verificou que o subitem 5.2.2 exige que os atestados de
capacidade técnica venham acompanhados do “contrato vinculado a prestacdo do
servico referido no documento” (f1.20-v), o que, em sua opinido, excedeu os limites
expressamente dispostos pela Lei 8.666/1993, demandando documentagdo além daquela

prevista no rol exaustivo do artigo 30. Vejamos:
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- Qualificacdo Teécnica

5.1- Comprovante de inscri¢io e registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
devidamente atualizada;

§5.2- Comprovagdo de capacidade técnica, através de 01 (um) ou mais
atestados/certiddo, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a mesma executado servicos da mesma natureza dos aqui licitados
{organizagdo completa de evento aberto ao publico, com oferecimento de sistema de
sonorizagao, lluminagéo, palco, geradores e tendas).

5.2.1- Os atestados dever@o possuir as seguintes informagdes: nome do contratante,
valor do contrato, prazo de vigéncia e servigos executados.

52.2- Os atestados deverfio vir acompanhados da copia do contrato vinculado a
prestagio do servigo referido no documento.

A entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a peca n° 16 do SGAP,

ratificou as conclusdes das analises realizadas quanto a este apontamento.

A defesa, por sua vez, afirma se tratar de um documento necessario a confirmacgio da
veracidade das informagdes apresentadas, conforme disposto no art. 30, II, da Lei
8.666/93, bem como ser necessario analisar a finalidade da norma, que seria garantir
que a administracdo tenha condic¢des de aferir de forma fidedigna a qualificag@o técnica
exigida para o certame, nao podendo ser tida tal exigéncia como desnecessaria,

desarrazoada ou tampouco inviabilizadora da participagdo no certame.
Pois bem.

Conforme bem mencionado pela Unidade Técnica, a Lei 8.666/1993, aplicada de forma
subsidiaria as licitagdes da modalidade pregdo, trata dos requisitos de habilitagdo no
procedimento licitatério em seus artigos 28 a 33. No que diz respeito ao caso em
analise, o artigo 30 elenca os documentos que poderdo ser exigidos dos licitantes como

comprovacgado da qualificacdo técnica. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
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de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

De fato, a redacdo do “caput” do artigo supracitado ¢ expressa ao utilizar o verbo
“limitar”, significando que a documentag¢ao relativa a qualificacdo técnica “limitar-se-4”
as hipoteses elencadas. Trata-se de rol taxativo, que delineia um limite méximo ao juizo

de discricionariedade da Administragao Publica.

Assim, essa Unidade Técnica, em sede de reexame, entende que as razdes de defesa nao
merecem prosperar. Isso porque a Administracdo, ao exigir dos licitantes a apresentagdo
de contrato vinculado a prestacao do servigo referido no atestado de capacidade técnica,
excedeu os limites expressamente dispostos pela Lei n° 8.666/1993, demandando

documentacdo além daquela prevista no rol exaustivo do art. 30.

Nesta oportunidade, colaciona-se novamente a jurisprudéncia desta Corte de Contas
selecionada pela Unidade Técnica, que elucida o motivo pelo qual ha irregularidade no
caso em comento (Denuncia n° 1066567, Relator Conselheiro Wanderley Avila,

acordao publicado no dia 25/04/2019):

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA
DE CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEL RESTRICAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO.
PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A Lei n. 8.666/93, acerca
da habilitagdo em qualificacdo técnica, disciplina taxativamente a
documentagdo exigivel, ndo sendo razoavel exigéncias que ndo se amparam nos
dispositivos desta lei, ndo autorizando que a norma seja interpretada de forma
ampla e irrestrita. [...]

Portanto, uma vez que a Administracdo excedeu os limites expressamente dispostos

pela Lei 8.666/1993 ao exigir dos licitantes a apresentacdo de contrato vinculado a
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prestacdo do servigo referido no atestado de capacidade técnica, demandando
documentacao além daquela prevista no rol exaustivo do artigo 30, essa Unidade
Técnica opina pela rejeicio das razoes de defesa e, consequentemente, pela

manutencio do apontamento.

APONTAMENTO 3) NAO DISPONIBILIZACAO DO INSTRUMENTO NA
INTERNET.

Responsaveis: Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de

Nova Ponte.

e DA DEFESA APRESENTADA)

A defesa inicia sua fundamentacdo afirmando que “o extrato do edital do processo
licitatorio em questdo foi publicado na pagina da internet do diario oficial do Municipio
de Nova Ponte — MG (fls. 93, 101, 149 e 222 dos autos); na pagina da internet do Diério
de Minas Gerais — DOE/MG (fls. 94, 102 e 221 dos autos); e no sitio da Prefeitura
Municipal, conforme fls. 223 dos autos”. Dessa forma, teria inexistido qualquer ofensa

a ampla publicidade do certame.
Vejamos excerto das razdes de defesa:

Por fim, aponta-se suposta irregularidade consistente na nao disponibiliza¢ao do
instrumento convocatorio na internet.

Nao obstante, vé-se que o extrato do edital do processo licitatorio em questdo
foi publicado na pagina da internet do diario oficial do Municipio de Nova
Ponte — MG (fls. 93, 101, 149 e 222 dos autos); na pagina da internet do Diario
de Minas Gerais — DOE/MG (fls. 94, 102 ¢ 221 dos autos); € no sitio da
Prefeitura Municipal, conforme fls. 223 dos autos.

Ou seja, inexistiu qualquer ofensa a publicidade, a qual ocorreu de forma ampla
e satisfatoria, garantindo-se a participagdo de inimeras empresas, conforme
pode-se constatar pela ata da reunido as fls. 638/639, tendo comparecido 07
(sete) empresas do ramo.

Portanto, requer-se seja afastado o apontamento da suposta irregularidade, posto
que garantida a publicidade no certame, inexistindo qualquer irregularidade
neste sentido.

17

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2540116



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

e ANALISE DA DEFESA APRESENTADA NO APONTAMENTO 3)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL), na peca n°® 6 do
SGAP, observou que a pagina eletronica do certame constante no site da Prefeitura
Municipal de Nova Ponte ndo disponibilizou a integra do Edital, possibilitando acesso
apenas ao aviso simplificado da licitagao. Assim, considerando a violagao aos preceitos
da Lei de Acesso a Informacgdo, opinou pela procedéncia do presente apontamento.

Vejamos excerto da analise:

Cumpre analisar, preliminarmente, as disposi¢cdes legais concernentes a
obrigatoriedade de publicacdo dos editais de licitacdo na rede mundial de
computadores — internet.

A Lei 8.666/1993, com as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n°
896/2019, passou a exigir que os avisos de licitacdo sejam publicados, ao
menos uma vez, no sitio eletronico do respectivo ente federativo. Veja-se:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

[.]

III - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utilizacdo de
sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo
federal.

Com a edi¢do da referida Medida Provisoria, a Lei 10.520/2002 — Lei Geral do
Pregdo também incorporou em seu texto disposi¢ao semelhante:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do respectivo ente
federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizacdo de sitio eletronico oficial da Unido, conforme
regulamento do Poder Executivo federal,

A Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, contudo, tornou obrigatoria,
em todas as esferas da federagdo, a divulgagdo na internet de todas as
informagdes relativas aos procedimentos licitatorios, € ndo apenas dos avisos
resumidos de licitagao:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulga¢do em local de facil acesso, no ambito de suas
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competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo: [...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Mais adiante, a mesma legislagdo faz uma ressalva quanto aos municipios com
menos de 10 mil habitantes, exonerando-os de tal obrigacao:

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgag@o obrigatéria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes
relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos
no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Assim, infere-se que o Municipio de Nova Ponte, cuja populacdo estimada em
2019 ¢ de 15.545 habitantes’, ndo se insere na excegdo acima e, por isso, tem
obrigacdo legal de divulgar na internet as informacdes referentes aos seus
procedimentos licitatérios, o que inclui a disponibilizagdo integral do
instrumento convocatorio.

[.]

A despeito dessa imposi¢cdo normativa, verifica-se que a pagina eletronica do
certame, constante no sife da Prefeitura Municipal de Nova Ponte?, nao
disponibilizou a integra do Edital, possibilitando acesso apenas ao aviso
simplificado da licitacdo, o que torna irregular o ponto em comento.

Isso posto, considerando a violagdo aos preceitos da Lei de Acesso a
Informag@o, esta Unidade técnica entende pela procedéncia do presente
apontamento.

A entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a peca n° 16 do SGAP,

ratificou as conclusdes da analise realizada.

A defesa, por sua vez, afirma que o extrato do edital do processo licitatoério em questdao
foi publicado na pagina da internet do diario oficial do Municipio de Nova Ponte — MG
(fls. 93, 101, 149 e 222 dos autos); na pagina da internet do Diario de Minas Gerais —
DOE/MG (fls. 94, 102 e 221 dos autos); e no sitio da Prefeitura Municipal, conforme
fls. 223 dos autos”. Dessa forma, teria inexistido qualquer ofensa a ampla publicidade

do certame.
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Pois bem.

A Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo tornou obrigatoria, em todas as
esferas da federacdo, a divulgacdao na internet de todas as informagdes relativas aos
procedimentos licitatorios. Vejamos:
Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulga¢ao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo: [...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

A mesma legislacdo faz uma ressalva quanto aos municipios com menos de 10 mil

habitantes, exonerando-os de tal obrigacao:

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°
mantida a obrigatoriedade de divulga¢do, em tempo real, de informacdes
relativas a execugdo or¢amentaria e financeira, nos critérios € prazos previstos
no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Como bem observado na andlise realizada pela CFEL (peca n° 6 do SGAP), O
Municipio de Nova Ponte, em razdo de sua popula¢do estimada, ndo se insere na
excecdo acima e, por isso, tem obrigacdo legal de divulgar na internet as informacgdes
referentes aos seus procedimentos licitatérios, o que inclui a disponibilizacao integral

do instrumento convocatorio.
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Essa Unidade Técnica, em sede de reexame, buscou a documentagdo na aba “Servicos —
Licitagdes e compras” no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Nova Ponte, mas
ndo conseguiu localizar a documentagdo referente ao Pregdo Presencial n® 046/2019 e

seus anexos (https://www.novaponte.mg.gov.br/site/servicos). Estdo publicados

somente avisos referentes a processos licitatorios do ano de 2021. Vejamos:

NOVA PONTE
Sevicos
Carmular debite - PTU “
Digrez sdriromica escolar n
Ernssdo do nota fiscal n
Cuia 1PTUY n
LEES & B n
dertidade Estudantd n
Ls miunciparns “
Le2ibae i i Compies -

O fato de ter sido publicado o extrato do edital do processo licitatorio no diario oficial
do Municipio de Nova Ponte — MG e na pagina da internet do Didrio de Minas Gerais —
DOE/MG nao exime o Municipio de publicar informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados e todos os

contratos celebrados, em seu sitio oficial da rede mundial de computadores (internet). A
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alegacao de que tal requisito foi cumprido a fl. 223 dos autos nao merece prosperar, pois

nao se localizou qualquer publicacao que comprove o cumprimento da legislagao.

Ademais, convém colacionar novamente o entendimento desta Corte de Contas, nos
autos da Denuncia n° 1013201, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdao, o qual
destacou a importancia de se observar os ditames da Lei de Acesso a Informagdo em

procedimentos licitatorios:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
RECARGA DE OXIGENIO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
E REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO. MERITO. DESCUMPRIMENTO
DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. IRREGULARIDADE DA
AUSENCIA DE PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR DE EDITAIS NO
SITIO ELETRONICO DA PREFEITURA. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PESQUISA DE PRECOS MAL
FEITA. ATUACAO DE MESMA PESSOA JUNTO A DIFERENTES
LICITANTES. JULGAMENTO NEGLIGENTE. APLICACAO DE MULTA.

[.]

2. A Lei no 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso a
informacdes publicas e objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer
documento ou informagdo produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo
tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos por sigilo. Trata-se de norma
de cumprimento obrigatorio para todos os entes governamentais, que estabelece
importantes instrumentos de controle social e participacdo popular na luta
contra a corrupcdo e no aperfeicoamento da gestdo publica.

3. Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitagdo seja disponibilizado por
meio da internet, permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas
editalicias, a Lei de Acesso a Informagdo, além de potencialmente ampliar o
nimero de participantes no certame, possibilita um maior controle sobre a
legalidade dos instrumentos convocatérios e, assim, contribui para reduzir a
pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou a aquisi¢cao
por precos ndo condizentes com os praticados no mercado. (Dentncia n°
1013201, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 2* Camara, Acordido publicado em
20/08/2019)

(Grifamos)
Pelo exposto, verifica-se que a pagina eletronica do certame, constante no site da
Prefeitura Municipal de Nova Ponte, ndo disponibilizou a integra do Edital,
possibilitando acesso apenas ao aviso simplificado da licitagdo, o que torna irregular o
ponto em comento. Dessa forma, considerando a violagdo aos preceitos da Lei de
Acesso a Informacgdo, esta Unidade técnica, em sede de reexame, opina pela rejeicao

das razoes de defesa e opina pela manutenc¢ao deste apontamento.
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Tendo em vista que a auséncia de publicacdo ndo causou maiores prejuizos ao certame
licitatorio, essa Unidade Técnica opina pela Determina¢ao ao Municipio de Nova Ponte
para que publique as informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados, em seu sitio oficial
da rede mundial de computadores (internet), em cumprimento aos preceitos da Lei de

Acesso a Informacao.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Unidade técnica opina pela rejeicio das razées de defesa e,

consequentemente, pela manutencao dos seguintes apontamentos:

e Adocao do critério de julgamento por lote global ou tnico, com justificativa ndo
satisfatoria.
e Exigéncia de contrato juntamente com o atestado de capacidade técnica.

e Nao disponibilizagdo do instrumento na internet.

Quanto ao apontamento “Ndo disponibilizagdo do instrumento na internet”, essa
Unidade Técnica opina pela expedicao de Determinacio ao Municipio de Nova Ponte
para que publique as informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados, em seu sitio oficial
da rede mundial de computadores (internet), em cumprimento aos preceitos da Lei de

Acesso a Informacao.

Por fim, quanto aos demais apontamentos, essa Unidade Técnica entende ser possivel a
aplicacdo da sangdo prevista no caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do TCE-MG) aos Srs. Eduardo Pereira Fernandes,
Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves

Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Ponte, pelos motivos ja expostos.

OBSERVACAO: A Unidade Técnica, no exame a peca n° 16, concluiu pela
improcedéncia do apontamento “Inobservancia do prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a

publicacio do Edital e a abertura da sessdo”. Entretanto, fez-se a seguinte
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recomendacao, que nesta oportunidade ratificamos: “Entende essa Unidade Técnica que
cabe recomendar a Prefeitura Municipal de Nova Ponte que, nos proximos editais de
pregdo, observe o decurso minimo de oito dias uteis inteiros, abrindo-se a sessdo
publica a partir do primeiro dia util subsequente ao oitavo dia, como forma de garantir a
inequivoca publicidade do instrumento convocatdério, no prazo assinalado em lei, e

evitar futuros questionamentos acerca do mesmo tema”.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 10 de setembro de 2021.

Hugo Carvalho Soares de Lima
Analista de Controle Externo

Mat. 03251-1
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