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1.  RELATORIO

Trata-se de Despacho do Exmo. Conselheiro Subst. Adonias Monteiro remetendo os
presentes autos a este Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO para “analise
da compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados no mercado, bem como para
pesquisa, nas bases de dados do Tribunal, sobre a empresa Atento Servicos de Saude Ltda., a fim
de que seja verificado se ela presta servicos em outros municipios e se h& indicios de
irregularidades na constitui¢do ou na atuagao da referida empresa”. Foi fixado o prazo de 72 horas
para a resposta.

O processo em questdo envolve o chamamento de empresas para a prestacdo de servicos
complementares ao SUS na modalidade de inexigibilidade de licitacdo por credenciamento. Nesse
contexto, cumpre referenciarmos o Acérddo 1215/13 — TCU, que avaliou as peculiaridades dos
servicos de saude e a ocorréncia de contratualizagdes com prestadores privados.

De uma forma geral, sabe-se que a contratacdo de servicos de assisténcia a saude pelos
gestores do SUS junto a entidades privadas esta amparada pelo art. 199 e nos arts. 24 a 26, da Lei
n. 8.080/90, conhecida como Lei Organica da Salde. Vale destacar que o texto normativo
demonstra clareza em possibilitar uma contratacao “complementar” ao SUS ou apenas naqueles
setores em que 0s servicos publicos ofertados se mostrem insuficientes. Quanto a remuneracao
dessas entidades parceiras, o citado art. 26, dispde que:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8§ 1° Na fixacao dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneracao
aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva
qualidade de execugdo dos servicos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS), mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.
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Feita essa breve contextualizacdo, facamos as consideraghes especificamente quanto aos
questionamentos levantados.

1. Os valores praticados estdo compativeis com o mercado?
A empresa contratada presta servicos em outros municipios?
3. Haindicios de irregularidade na constituicdo ou na atuacdo da empresa?

no

E o relatério.

2. ANALISE

2.1. Compatibilidade dos Valores o Mercado

Foi solicitada uma avaliacdo dos valores da tabela de prego da relacéo de servigos constante
do Edital referente ao Processo de Inexigibilidade n. 7/2021, Credenciamento n. 5/2021, conforme
imagem abaixo:

ftem 01 - PLANTOES o ; i
o : I 2 : QID | VALOR Q1D VALOR
VALOR QrD m% VALOR HORAS / TOTAL HORAS / TOTAL
HORA HORAS | DIARIO | ypncaL MENSAL ANUAL ANUAI
PLANTAO PRESENCIAL S 122 48 RSS 856,00 S 175680 | 1728 _ RS 2,108 1
PLANTAO EM e 4283 55 RS 1.070.75 . RS 32 (225 000 RS 38547
SOBREAVISO o i
DIRECAOQ TECNICA RS 571238 e RS 371228 ! RS 6K 548
o TOTAL sem feriados RS 174321 .58
VALOR z | : VALOR
. VALOR QTDE
HORA MENSAI . ‘ TOTALI
MENSAI ANUAI ANUAL
HORAS - FERIADOS RS 132 > 135 2 440.00 S 29,0000

2021

Fonte: SGAP, arquivo 26: Arquivo_2523199.pdf

Verifica-se, portanto, que a remuneracao prevista para o valor do plantéo presencial foi de
R$122,00 valor/hora, o plantdo em sobreaviso foi de R$42,83 valor/hora e a diregéo técnica foi de
R$5.712,38 valor/hora.

2.1.1. Da Analise dos Valores
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Para tentar avaliar os valores cobrados regionalmente, detectou-se que o municipio de
Planura € membro do o Consorcio Publico Intermunicipal de Salde da Rede de Urgéncia e
Emergéncia da Macrorregido do Triangulo do Sul — CISTRISUL, conforme art. 3° da
RESOLUCAO N° 001/2020, DE 02 DE MARCO DE 2020/CISTRISUL (disponivel em:
http://amvale.org.br/docs/transparencias/ 1610371999.pdf):

Art. 3° - O Consorcio Publico Intermunicipal de Salde da Rede de Urgéncia e Emergéncia
da Macrorregido do Tridngulo Sul — CISTRISUL, é constituido pelos Municipios de
Uberaba, Pirajuba, Sacramento, Ibia, Santa Juliana, Pratinha, Perdizes, Pedrindpolis,
Tapira, Araxa, Campo Florido, Verissimo, Agua Comprida, Conceicéo das Alagoas, Frutal,
Comendador Gomes, Sdo Francisco de Sales, Limeira do Oeste, Unido de Minas, Fronteira,
Iturama, Itapagipe, Carneirinho, Campos Alto, Conquista e Delta e Planura, em
conformidade com as respectivas leis autorizativas (destacamos).

Tomando como base de pesquisa um outro consorcio de satde, uma vez que ndo foi
localizado uma tabela ou lista de precos do CISTRISUL, foi avaliada a Tabela de Servicos de
Salde Executadas nas Unidades dos municipios 2021 do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Médio Paraopeba — ICISMEP.

Vale ressaltar que o edital em andlise (Processo de Inexigibilidade n. 7/2021), ndo foi
deflagrado nem pelo CISTRISUL, nem pelo ICISMEP, sendo, portanto, uma forma de comparacgao
de precos.

Segue, abaixo, trecho da citada tabela de precos utilizada pelo consércio ICISMEP:

& ICISMEP TABELA DE SERVICOS E PROCEDIMENTOS EM SAUDE +5U5
DA ICISMEP (TSPS)

AtuslizagBo na Tadels de Servigos e Procecimentosem Sade de ICISMEF, realizacs &m jansire de 2024, com publicagio em jansiro de 2024, pars vigendis & partir os competencia de jansire de
021

TABELA DE SERVICOS DE SAUDE EXECUTADOS NAS UNIDADES DOS MUNICiPIOS

Tabela 1

m’ Medicos Executados nas Unidades de Saude do |OSMEP
Desoigso Tipe de Pantis Unidade de Medids ‘Valor ICISMEP
SERVICOS/ATTVIDADES REALIZADAS POR FROFISSIONSL MEDICO Hao ce apic Hora K,‘: 133,00
SER\'#;EE.‘AT\’I}:}SFEALEAD&SFGF PROFIESICHAL MEDICD PARA ATENDIMENTC EM URGENOA EMERGENCIA. HEo SEHFlCII Hora RS 150,00
SERWICOS/ATTVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDHCD EM PEDIATRIA HEo 5= apio Hora <3 12000
SERVICOS/ATIVIDADES REAUTADAS POR PRIOASSIOHAL EDCDEFE:.‘-LI?I’A Hao se apha Hora RS 130,00
SERVICOS/ATIVIDADES REALZADAS FOR PROFISSIOMAL MEDIO0 CONSULTOR Hao se apha Hora RS 200,00
SERVICDS/ATWVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO FLANTOMISTA. Hao ce apic 12 homas RS 1 354,00

Fonte:https://icismep.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/TABELA-GERAL-DE-ROCEDIMENTQS -E-SPM-
JANEIRO-2021-Atualizacao-1.pdf

Chegou-se ao valor de “servicos/atividades realizadas por profissional medico para
atendimento em urgéncia/emergéncia hora R$ 160,00”.

J& na tabela 10, é possivel visualizar outro pard@metro de pregos:
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Tabela 10

Valores dos Servigos Médicos nas Unidades de Saude do icipio de ESMERALDAS

Descrigio Tipo de Plantio Unidade de Medida Valor ICISMEP

111,34
88,93
124,39
13341
104,40
9073
99,15

SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO
SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO PARA ATENDIMENTO EM URGENCIA/EMERG ENCIA

SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO EM PEDIATRIA

SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO ESPECIALISTA
SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO CLINICO GERAL

SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO CIRURGIA GERAL- SOBRE AVISO

iz lzz|z|x
SEIEE(EIEEEEEEE

SEERERIERE
alelzlalzlzz 2 z]z]zl2

SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO OBSTETRA / ANESTESIOLOGISTA

SERVIGOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO CLINICO SALA VERMELHA

Fonte:https://icismep.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/TABELA-GERAL-DE-ROCEDIMENTQS -E-SPM-
JANEIRO-2021-Atualizacao-1.pdf

Verifica-se o Plantdo em Sobreaviso no valor de “servigos/atividades realizadas por
profissional médico cirurgia geral- sobre aviso hora R$ 50,00/R$67,34”.

Por fim, na tabela 11, é possivel verifica-se outra categoria de atividade:

Tabela 11

Valores dos Servigos Médicos nas Unidades de Satde do icipio de FLORESTAL

Descrigio Tipo de Plantio Unidade de Medida Valor ICISMEP

SERVIGOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO
SERVICOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO CONSULTOR {DIRETOR CLINICO)
SERVIGOS/ATIVIDADES REALIZADAS POR PROFISSIONAL MEDICO ESPECIALISTA

Valor do plantic RS 101010
Hora RS 117,85
Hora RS 396,82

Fonte:https://icismep.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/TABELA-GERAL-DE-ROCEDIMENTOS -E-SPM-
JANEIRO-2021-Atualizacao-1.pdf

Observa-se que a Direcdo Técnica, “servigos/atividades realizadas por profissional médico
consultor (diretor clinico), consta um valor de R$117,85 hora”.

Embora a referida tabela tenha apresentado diferentes formas de representar o valor pago
pela funcdo, tais categorias de atendimentos, juntamente com seus respectivos precos, podem ser
Uteis na criacdo de parametros comparativos.

2.1.2 Da Andlise dos Valores no SICOM

A consulta de valores de plantdo presencial por meio do SICOM ficou prejudicada, uma
vez que os dados disponiveis ndo permitem calcular o valor da hora de servigo. Por esse motivo,
ndo ha como fazer a comparagdo com outros 6rgaos da Administracdo Publica.

2.2 Do Vinculo Societario

Para pesquisar a relacdo dos sécios com outras empresas foi usada para a analise a
ferramenta Minas de Dados do TCEMG. Na consulta: INICIO>FerramentasPainel>Suricato
usando o CNPJ: 17.440.756/0001-54 MATRIZ, Nome Empresarial: ATENTO SERVICOS DE
SAUDE LTDA, temos os resultados:
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Qualificagdo da sociedade

49 - SOCIO-ADMINISTRADOR

POLITICA L

SURICATO

Outras empresas de que é socio*

09.359.665/0001-60 - PSICOTECNICO
SAINT GERMAIN LTDA (ATIVA)
12.664.005/0001-06 - ATEMTO -
ASSESSORIA TECNICA EM MEDICINA DO
TRABALHO LTDA. (ATIVA)
17.936.719/0001-31 - ATEMTO
TREINAMENTOS E ASSESSORIA LTDA
(ATIVA)

28.260.672/0001-55 - CRVM SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA (ATIVA)

17.440.756/0001-54 12.184.796/0001-69 - MORAIS &
MARTINELLI COMERCIO DE OCULOS LTDA
(BAIXADA)

12.664.005/0001-06 - ATEMTO -
ASSESSORIA TECNICA EM MEDICINA DO
TRABALHO LTDA. (ATIVA)
17.936.719/0001-31 - ATEMTO
TREINAMENTOS E ASSESSORIA LTDA
(ATIVA)

28.260.672/0001-55 - CRVM SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA (ATIVA)

VANESSA DE ALMEIDA

49- SOCIO-ADMINISTRADOR
MARTINELI MORAIS

2.2.1 Do Vinculo Societario com Membros da Comisséo de Licitacao

Com a utilizacdo da Mina de Dados, buscou-se relacdo entre os socios da empresa com
membros da comissao de licitacdo, inclusive o atual prefeito do municipio contratante:

Busca de Vinculos

18.011.332/0001-90

KENLA RODRIG
100.4 M
D3 — DO HEN-
e ANDRELUIZD..
DEBORA SILVA .. -
077N
\ CINTIA CRIST..

M’:QB&.?I 9/0001-31
ATEMTO TREIN..

17.726.346/0001-74 Legenda
FISIOPLAN CL...

= \finculo societdric
== \inculo piblico

.. 12.664.005/0001-06
G, ATEMTO - ASS.

", 28.260.672/0001-55

" \ CRVM SERVICO..

CNPJ
CPF

039

7.440.736/0001-54
ATENTO SERVT. .

11,642 955/0001-6 /
FUNDO MUNICL .
341 ool N ,|
PAULO ROBERT =7 8 449 157/0001-6:
PREFEITURA M ..
035,
W,
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Vale ressaltar que, em atengdo a Lei n® 13.709/18, os nimeros de “CPF’s” contidos na
referida consulta foram anonimizados nos presentes autos por se tratarem de dados pessoais que,
em principio, ndo seriam Uteis neste momento.

2.3 Atuacao em Outros Municipios

Utilizando o CNPJ 17.440.756/0001-54 no Sistema “Mina de Dados”, é possivel verificar
que a empresa foi constituida no ano de 2013 e atua junto aos municipios mineiros desde sua
fundacéo. Foi identificado que, no corrente ano, ha vinculos financeiro da empresa Atento com o0s
municipios de Conceicdo das Alagoas, Planura e Verissimo. Apenas neste exercicio de 2021, os
empenhos e pagamentos realizados pelos jurisdicionados a referida pessoa juridica totalizam R$
33.377.971,84, sendo o valor de R$ 31.246.873,77, j& pago.

Se o recorte for mais abrangente e incluir desde o ano de sua constituicdo, é possivel
verificar vinculos com os seguintes municipios: Campo Florido, Comendador Gomes, Conceicao
das Alagoas, Pedrindpolis, Planura, Santa Juliana, Tapira e Verissimo.

Conforme tabela abaixo, observa-se que, desde o exercicio de 2014, a empresa vem
recebendo valores do Municipio de Planura:

Total por Municipio 6.117,00 6.117,00 6.117,00 0,00
3151602 - Planura 02 - PREFEITURA 2014 701 05/02/2014 112957700 102638700  1026387.00 0.00
MUNICIPAL DE PLANURA 2015 1089 27/02/2015 527.932.00 527.928.85 527.928.85 0.00

4649 03/08/2015 447.664.24 342.804,96 330.640.53 0.00

545 28/01/2015 211.090,00 211.090.00 211.090.00 0.00

6749 18/12/2015 4.000,00 0.00 0.00 0.00

6902 3112/2015 115.405,04 0.00 0,00 0.00

701 05/02/2014 0.00 0.00 0,00 103.190,00

2016 1259 14/03/2016 9953328 99.533.28 99 533.28 0.00

147 08/01/2016 206.827.46 206.827.46 206.827.46 0.00

2616 19/05/2016 94.140,00 94.140,00 94.140,00 0.00

3011 06/06/2016 97.152,00 97.152.00 97.152,00 0.00

3169 21/06/2016 95.140.00 95.140.00 95.140.00 0.00

3542 05/07/2016 106.459.28 106.459.28 106.459.28 0.00

4070 01/08/2016 106.459,28 106.459.28 106.459,28 0.00

4649 03/08/2015 0.00 0.00 0.00 117.023.71

5279 10/10/2016 122.040.00 122.040.00 122.040.00 0.00

5691 04/11/2016 62.960.00 62.960.00 62.960.00 0.00

5701 04/11/2016 102.787.00 102.787.00 102.787.00 0,00

5704 07/11/2016 248,00 0.00 0.00 0.00
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Municipio Orgao Exercicio N2 Empenho g:;aagﬁo Em\;zlr?r‘u-ad o ValorLiquidado  Valor Pago Valor:'paggaljeslo
3151602 - Planura 02 - PREFEITURA 2016 5854 01/10/2016 472500 4.725.00 4725.00 0.00
MUNICIPAL DE PLANURA 5948 251112016 33.700.00 33.700.00 33.700,00 0.00
6341 14/12/2016 99.761.00 0.00 0.00 0.00

6749 18/12/2015 0.00 0.00 0.00 4.000.00

6902 311212015 0.00 0.00 0.00 115.405.04

2017 15 02/01/2017 1329.057.36 1.210.379.20 1210379.20 0.00

5704 07/11/2016 0.00 0.00 0.00 2.448.00

6341 14/12/2016 0.00 0.00 0.00 99.761.00

2018 137 04/01/2018 1354.052.16 1.232.412.16 1.176.730.11 0.00

15 02/01/2017 0.00 0.00 0.00 118.678.16

2019 137 04/01/2018 0.00 0.00 0.00 177.322.05

400 29/01/2019 1.314.367.64 1.189.173.80 1.189.173.80 0.00

56 02/01/2019 112.460.00 112.460.00 112.460.00 0.00

2020 400 29/01/2019 0.00 0.00 0.00 125.193.84

4252 20/08/2020 120.415.96 120.415.96 120.415.96 0.00

4822 18/09/2020 120.415.96 120.415.96 120.415.96 0.00

5191 05/10/2020 151.118.20 151.118.20 151.118.20 0.00

6079 23/11/2020 115.879.72 115.879.72 115.879.72 0.00

6080 23/11/2020 20913.12 20.913.12 20.913.12 0.00

6098 24/11/2020 16.018.56 16.018.56 16.018.56 0.00

6705 11/12/2020 35.352.96 35.352.96 0.00 0.00

6706 11/12/2020 5.426.92 5.426.92 542692 0.00

6711 11/12/2020 90.771.84 90.771.84 90.771.84 0.00

6712 11/12/2020 24.027.84 24.027.84 24.027.84 0.00

71 02/01/2020 913 .695.64 86952936 869.529.36 0.00

7298 29/12/2020 123.068.88 0.00 0.00 0.00

2021 166 05/01/2021 50.020.76 21.524.77 21.524.77 0.00

167 05/01/2021 476.160.06 344.072.21 344.072.21 0.00

Municipio Orgao Exercicio N2 Empenho gn??aﬂﬁo Em\;::-?r:ad - Valor Liquidado  Valor Pago Valor:;ggaljesto
3151602 - Planura 02 - PREFEITURA 2021 2238 31/03/2021 719.677.14 349 955,93 349 956 98 0.00
MUNICIPAL DE PLANURA 6705 11/12/2020 0.00 0.00 0.00 35.352.96

71 02/01/2020 0.00 0.00 0.00 44.166.28

7298 29/12/2020 0.00 0.00 0.00 123.068.88

Total por Municipio  10.762.701,30  9.269.98367  9.166.784,23 1.065.609,92

3. CONCLUSAO

3.1 Compatibilidade de Valores com o Mercado

Com base nos valores dispostos nas tabelas da se¢do “Analises”, nao observamos indicios
de superfaturamento no preco pago por hora de servico prestado. Entretanto, nossa analise ficou
prejudicada pois ndo obtivemos amostra satisfatoria para comparagdo. Além disso, a
municipalidade deveria haver encaminhado os critérios estabelecidos para os valores estabelecidos
no edital.

3.2 Vinculos Societarios

Com base nas analises, ndo observamos indicios de irregularidades nos vinculos
societarios. Entretanto, salienta-se tratar de uma andlise exploratéria sem maiores
aprofundamentos.
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3.3 Atuacao em Outros Municipios

Né&o foi possivel concluir sobre indicios de irregularidades na constituicdo ou atuacdo da
empresa. Apenas notamos que a referida empresa possui contrataces com diversas pessoas
juridicas de direito publico desde sua fundacao.

Belo Horizonte — MG, 08/09/2021.

Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia - SURICATO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2535888



Diretoria Geral

TCEND Superintendéncia de Controle Externo SURICATO

Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia - SURICATO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS L
POLITICA

Processo: 1.107.535

Natureza: Denuncia

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Planura
Relator: Conselheiro Adonias Monteiro

Ano de referéncia: 2021

Em atendimento a determinag¢do do Exmo. Sr. Relator, devolvo os presentes autos,
nos termos do despacho de fls. (disponivel no SGAP como pega n? 35)

Respeitosamente,

Tribunal de Contas, em 08 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

Henrique Lima Quites
Diretor do Centro de Fiscalizacéo Integrada e Inteligéncia - SURICATO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2535888
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