TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1092534 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acordao — Pagina 1 de 10

Processo: 1092534

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Procedéncia: Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais — SEGOV/MG
Responsaveis: Joao Mendes da Silveira, Lar Senhor Bom Jesus

Exercicio: 2019

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 2/9/2021

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE

INTERESSE PROCESSUAL. REJEICAO. MERITO. VALOR DO DANO INFERIOR AO

VALOR DE ALCADA. EFETIVA CITACAO DOS RESPONSAVEIS. OMISSAO NO

DEVER DE PRESTAR CONTAS. INEXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO. DANO

AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA.

ARQUIVAMENTO.

1. Mesmo que o valor do dano ao erario indicado seja menor que o valor de algada fixado em
decisdo normativa do Tribunal de Contas, condiciona-se a extingdo e o arquivamento do
feito a inocorréncia da efetiva citagdo dos responsaveis, nos termos do art. 248, § 2° da
Resolugao n. 12/2008 do TCE/MG.

2. A omissdo no dever de prestar contas e a inexecugao do objeto de Convénio firmado com o
Estado enseja a irregularidade das contas, nos termos do art. 48, inciso 11, alineas “a” e “b”
da Lei Complementar n. 102/2008.

3. A omissdo no dever de prestar contas enseja a aplicacdo de multa, nos termos do art. 85,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 318, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008
deste Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, uma vez
preenchidas as condi¢des da agdo, com fulcro no art. 248, § 2°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

II) julgar irregulares, no mérito, as contas tomadas da associacdo Lar Senhor Bom Jesus,
com fulcro no art. 48, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n° 102/2008, em
face da omissdao no dever de prestar contas e da auséncia de comprovacao de execugao
do objeto do Convénio n° 1491003156/2015/SEGOV/PADEM;

III) determinar, com supedaneo no art. 51, §1°, inciso I, da Lei Complementar n° 102/2008, a
responsabilidade solidéria entre o sr. Jodo Mendes da Silveira, entdo diretor-presidente e
representante legal da associagdo a €poca dos fatos apurados nestes autos e signatario do
convénio em comento e a entidade Lar Senhor Bom Jesus, quanto a irregularidade e aos
débitos aqui apurados;
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IV) determinar que os responsaveis indicados procedam ao ressarcimento do dano ao erario,
no valor histdrico de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), em ateng¢do ao disposto
no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 316 do Regimento Interno desta
Corte de Contas. O valor devera ser devolvido ao erario estadual, devidamente corrigido
monetariamente e acrescido de juros, até a data de recolhimento aos cofres publicos, nos
termos do art. 3°, II, da Resolugao n. 13/2013 desta Corte;

V) aplicar multa ao Sr. Jodo Mendes da Silveira, gestor da entidade a época dos fatos,
quantificada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em razao da omissao no dever de prestar
contas ¢ da auséncia de comprovacdo de execug¢do do objeto do Convénio n°
1491003156/2015/SEGOV/PADEM, com supedaneo no art. 85, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c art. 318, inciso I, da Resolucdo n. 12/2008 deste Tribunal,
considerando que a reiterada conduta omissiva do responsavel que, além de quedar-se
inerte ante as diversas intima¢des promovidas pela Administracdo Publica para
ressarcimento do ano ao erario, também ndo se manifestou nestes autos, e constitui grave
infracdo legal, em descumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicao Federal, com circunstancia agravante, atendendo as previsdes do § 2° do art.
22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro;

VI) determinar a intimacdo dos responsaveis e do 6rgdo repassador pelo Diario Oficial de
Contas — DOC, na forma do art. 166, §1°, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal;

VII) determinar, transitada em julgado a decisdo e findos os procedimentos pertinentes, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidao Helvecio ¢ o Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 2 de setembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 2/9/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, instalada por forca da Resolu¢do SEGOV n°
729/2019, a fim de apurar eventual responsabilizagao e quantificar o dano ao erario em virtude
da omissdo no dever de prestar contas e da falta de comprovacao da correta aplicagdo dos
recursos repassados pelo Estado por meio do Convénio n® 1491003156/2015/SEGOV/PADEM,
celebrado, em 23/12/2015, entre a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV e a associagao
civil Lar Senhor Bom Jesus, representada pelo Senhor Jodo Mendes da Silveira, no valor
historico de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), objetivando a aquisi¢do de equipamentos
de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos e mobiliarios.

Consoante registros do SGAP, os documentos pertinentes & Tomada de Contas Especial foram
protocolizados eletronicamente nesta Corte, constituindo as Pegas 1 e 2, tendo sido autuados e
distribuidos a minha relatoria em 06/08/2020 (Pecas 3 a 5).

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE), designada por meio da
Resolucdo SEGOV n° 681/2018, no Relatorio constante da Peca 2, fls. 248/257, verificou a
existéncia de elementos que indicaram a caracterizacao de fato irregular, com dano ao erario,
imputado ao Senhor Jodo Mendes da Silveira, concluindo pela devolugdo ao erario do valor
integral do repasse, atualizado em janeiro de 2020 pela SELIC, em R$ 61.092,00 (sessenta e
um mil e noventa e dois reais), devido a auséncia de prestagdo de contas e a ndo execugdo do
objeto do convénio.

Depreende-se do Relatério da CPTCE que os recursos recebidos foram destinados ao
pagamento de diversas despesas correntes da associagdo, ndo afetas ao objeto do convénio,
tendo o responsavel se comprometido a ressarcir o ente publico, conforme Termo de Confissdao
e Parcelamento de Débito n® 008/2018, fls. 170/173 — Pega 2. Apesar do parcelamento mensal
ter sido concedido pelo Estado, nenhuma das parcelas chegou a ser quitada pela entidade.

O o6rgao de controle interno reiterou a conclusdo alcangada pela Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial, através do Relatorio de Auditoria n® 1490.0161.20 (fls. 263/267 —
Peca 2).

Procedida a analise dos autos, a 1* Coordenacdo de Fiscalizacdo do Estado, em Relatorio
juntado a Peca 13 do SGAP, considerando o disposto art. 47, incisos I e II ¢/c art. 48, inc. III,
alinea ‘a’ da Lei Organica, concluiu pela presenca de irregularidades nas contas referentes ao
Convénio n° 1491003156/2015/SEGOV/PADEM. Quantificou o dano ao erario, no valor total
do recurso repassado, atualizado com base na Tabela do TIMG de setembro de 2020, no importe
de R$52.722,00 (cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e dois reais), indicando como
responsdveis a associacdo Lar Senhor Bom Jesus e o Sr. Jodo Mendes da Silveira, entdo
presidente a época dos fatos.

Determinada a citacao dos responsaveis, consoante despacho visto a Pega 15, foram expedidos
os competentes oficios e enviados aos citandos por via postal, conforme se vé das Pegas 16 a
18 do SGAP, tendo sido efetivadas as citagoes de Lar Senhor Bom Jesus e Jodo Mendes da
Silveira. Quedaram-se inertes os responsaveis, conforme certidao de nao manifestacao a Pega
19.

Os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal, que se
manifestou em parecer conclusivo a Peca 20, opinando pela extingdo do presente feito, sem

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2535274



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1092534 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 10

resolugdo de mérito, tendo em vista que o valor atualizado do dano ao erario apontado nos autos
nao alcanga o valor de algada, disposto na Decisdao Normativa n°® 01/2020 do TCE/MG. Assim
sendo, opinou, também, por intimacao da autoridade administrativa, para que sejam tomadas as
medidas necessarias ao ressarcimento do dano e apuragdo das responsabilidades, bem como
para que mantenha formas de controle que permita dar cumprimento ao disposto no art. 19 da
Instrucdo Normativa n. 03/2013 desta Corte.

E o breve relatério. Passo a fundamentacio.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 - DAS PRELIMINARES

I1.1.1 - DAS CONDICOES DE ACAO

Em sua manifestagcdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sustenta, em sintese, a
auséncia das condicdes de acdo nesta Tomada de Contas Especial, pelo que opina pela extingao
do feito, sem resolugdo de mérito, submetendo-se o caso concreto a forma de controle disposta
no art. 19 da Instrugdo Normativa n°. 03/2013 desta Corte.

Segundo o Orgdo Ministerial, opera-se nestes autos a caréncia de a¢do, em razdo da falta de
interesse-utilidade, tendo em vista que o dano ao erdrio aqui indicado pela Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial, pela Auditoria Interna e pela Unidade Técnica ¢
inferior ao valor de algada determinado pela Decisao Normativa n® 01/2020.

O art. 17 do Cédigo de Processo Civil, cuja aplicagdo subsididria ampara os processos que
tramitam nesta Corte de Contas, assim dispde:

Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse ¢ legitimidade.

Tratando-se a legitimidade passiva dos responsaveis de fato incontroverso, passo a analise da
condi¢do de interesse processual nestes autos. Sobre o interesse de agir, Humberto Theodoro
Junior tece as seguintes consideracdes:

“(...) ndo se confunde com o interesse substancial, ou primario, para cuja protegao se intenta
a mesma agdo. O interesse de agir, que € instrumental e secundario, surge da necessidade
de obter por meio do processo a protecdo ao interesse substancial. Entende-se, dessa
maneira, que ha interesse processual, 'se a parte sofre um prejuizo, ndo propondo a
demanda, e dai resulta que, para evitar esse prejuizo, necessita exatamente da intervencao
dos orgaos jurisdicionais”

O autor orienta que, para fins de verificagdo dos pressupostos processuais, faz-se necessario
distinguir o interesse substancial do interesse de agir. Em sintese, o interesse substancial ¢ a
posi¢do de vantagem que o individuo almeja, através do processo, em face de um bem da vida.
J4 o interesse de agir decorre da necessidade de se obter, através do processo, a protecao do
interesse substancial.

Em outras palavras, analisar a presenca do interesse de agir significa verificar se o autor da
demanda, em caso de concessdo do provimento jurisdicional requerido, alcancara de fato a
satisfacdo do seu interesse substancial, percebendo efetivamente a vantagem almejada ao buscar
a tutela do Estado.

Pode-se dizer, ainda, que o interesse processual se traduz na reunido dos elementos utilidade,
necessidade e adequagdo. Nesses termos a licao de Luiz Rodrigues Wambier:

“(...) o interesse processual nasce, portanto, da necessidade da tutela jurisdicional do
Estado, invocada pelo meio adequado, que determinard o resultado util pretendido, do
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ponto de vista processual. E importante esclarecer que a presenga do interesse processual
ndo determina a procedéncia do pedido, mas viabiliza a apreciacdo do mérito, permitindo
que o resultado seja util, tanto nesse sentido quanto no sentido oposto, de improcedéncia.
A utilidade do resultado se afere diante do tipo de providéncia requerida.”.

Resta satisfeito o interesse-utilidade quando, por meio do processo, seja possivel que o
demandante alcance o resultado util pretendido, ou seja, que o provimento jurisdicional seja
apto a atender seu interesse substancial.

A constatacdo do interesse-necessidade pressupde a existéncia de lesdo ao direito e a
necessidade da tutela jurisdicional do Estado para satisfazé-lo. E necessario que o exercicio da
jurisdi¢do seja indispensavel ao alcance do resultado que se pretende através do processo.

Por fim, o interesse-adequacgao diz respeito a escolha do procedimento cabivel para o fim de se
alcangar o provimento almejado, em face da situagdo fatica do caso concreto.

Diante destas consideragdes processuais, cabe trazer a analise o interesse processual no ambito
das tomadas de contas especiais, especialmente no que tange ao interesse-utilidade, que é o que
se discute nestes autos.

O interesse substancial do instrumento de tomada de contas especial é o ressarcimento do dano
ao erario. Instaura-se esse processo administrativo a fim de apurar os fatos e indicar os
responsaveis por (i) omissdo no dever de prestar contas; (ii) falta de comprovagao da aplicagao
de recursos repassados pelo Estado ou por Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere; (iii) ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos e (iv) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico, de que resulte dano
ao patrimonio publico.

Tratando-se de uma ferramenta de controle externo, hdo de ser observados, na instauragao e no
curso do processo de tomada de contas, o principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da
Constituicao Federal), o principio constitucional da economicidade (art. 70 da Carta Magna) e
o principio do custo-beneficio do controle.

Nesse sentido, ao Tribunal de Contas ¢ vedado desenvolver agdes de controle cujo custo seja
superior aos beneficios a serem auferidos. Ora, se para alcangar o resultado util do processo de
tomada de contas, qual seja, o interesse substancial de ressarcimento do dano ao erario, for
necessario o dispéndio de recursos publicos em quantia superior ao proprio valor a ser
ressarcido, tal medida ndo se configura eficiente, tampouco economica.

Nao se pode admitir que os processos que tramitam nesta Corte, em nome do ressarcimento do
dano ao patrimonio publico, acarretem custos maiores que o eventual proveito econdmico
decorrente das acdes aqui promovidas. Deve-se assegurar que as despesas intrinsecas ao
controle externo tragam retorno real a Administracdo Publica e a sociedade, observando a
menor lesividade ao erdrio. Quando o contrario ocorre, opera-se a auséncia de interesse
processual, pela caréncia de interesse-utilidade na demanda.

Com efeito, neste Tribunal de Contas, a extingdo do processo € seu arquivamento, “a titulo de
racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o custo da
cobranca seja superior ao valor devido” encontra amparo tanto na Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008, em seus artigos 71, § 3° e 117, quanto na Resolugdo n°® 12/2008, em seu artigo
177.

Ainda, o artigo 248 do Regimento Interno desta Corte determina:

Art. 248. A tomada de contas especial serda encaminhada ao Tribunal para julgamento se o
dano ao erario for de valor igual ou superior a quantia fixada em decisdo normativa.
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§ 1° Se o dano for de valor inferior & quantia a que alude o caput deste artigo, ou se houver,
no decorrer da tomada de contas especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao érgao
ou entidade instauradora, o fato deverd constar do relatério do érgdo de controle interno
que acompanha a respectiva tomada ou a prestagdo de contas anual da autoridade
administrativa competente.

§ 2° As tomadas de contas especiais em tramita¢do no Tribunal, cujo dano ao erario seja
inferior ao valor fixado, poderao ser arquivadas, sem cancelamento do débito, desde que
ainda ndo tenha sido efetivada a citagdo dos responsaveis.

§ 3° Na hipotese do pardgrafo anterior, o responsavel poderd solicitar ao Relator o
desarquivamento do processo para julgamento.

Em ato regulamentar, assim dispde a Decisdo Normativa n° 01/2020:

“Art. 1° Fixar em R$ 100.000,00 (cem mil reais) o valor a partir do qual a tomada de contas
especial, instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de
janeiro de 2008, e nos artigos 245 e¢ 246 da Resolucdo n° 12, de 17 de dezembro de 2008,
devera ser encaminhada, devidamente instruida, nos termos da Instru¢ao Normativa n°® 03,
de 27 de fevereiro de 2013, ao Tribunal de Contas, para fins de julgamento.”.

No caso concreto, tem-se que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE),
a Auditoria Interna e a Unidade Técnica deste Tribunal concluiram, em convergéncia, pela
ocorréncia de dano ao erario, quantificado no valor histdrico de R$45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais), o qual, segundo analise procedida pelo Orgao Técnico, foi atualizado com base na
Tabela do TIMG de setembro de 2020, no importe de R$52.722,00 (cinquenta e dois mil,
setecentos e vinte e dois reais). Nota-se que o montante indicado € inferior ao valor de algada
fixado pelo Tribunal através da Decisao Normativa n® 01/2020.

Ocorre que, houve aqui efetiva citagdo dos jurisdicionados, consoante os avisos de
recebimentos dos Correios juntados a Peca 18, tendo eles permanecido inertes, conforme
certiddo de nao manifestacao que consta a Pega 19. Diante disso, afasta-se a possibilidade de
extingdo do processo e arquivamento dos autos, prevista no artigo 177 do Regimento Interno
desta Corte, em funcdo do disposto no artigo 248, § 2°, do mesmo dispositivo legal, que
condiciona tais providéncias a inocorréncia da legitima citacao dos responsaveis.

Pelo exposto, considero preenchidas as condi¢des de acdo, nos termos regimentais.
I1.2 - DO MERITO

A tomada de contas especial ¢ o procedimento administrativo que objetiva a apuragdo da
responsabilidade por uso indevido de recursos publicos, em decorréncia de omissao,
irregularidades na prestagdo de contas, ou aplicacdo irregular de recursos. Estd prevista no art.
47, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado de Minas Gerais:

Art. 47 — A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
adotara providéncias com vistas a instaura¢do de tomada de contas especial para apuracdo
dos fatos e quantificacdo do dano, quando caracterizadas:

I — omissao do dever de prestar contas;

II — falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;

IIT — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que possa resultar dano
ao erario.

§ 1° — No caso de ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Tribunal
determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento
dessa decisao.
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§ 2° — Nao atendida a determinacdo prevista no § 1°, o Tribunal, de oficio, instaurara a
tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas nesta lei
complementar.

§ 3°— Os elementos que integram a tomada de contas especial serdo estabelecidos em ato
normativo do Tribunal.

Por sua vez, o art. 2 da Instru¢do Normativa n° 03/2013 do TCE/MG, que dispde sobre os
procedimentos da tomada de contas especial no ambito dos orgdos e entidades das
administracdes diretas e indiretas, estaduais e municipais, assim disciplina:

Art. 2°. Tomada de contas especial ¢ o procedimento instaurado pela autoridade
administrativa competente depois de esgotadas as medidas administrativas internas, ou pelo
Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos
responsaveis e a quantificagdo do dano, quando caracterizado pelo menos um dos seguintes
fatos:

I — omissao no dever de prestar contas;

Il — falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

IIT — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao
erario.

No caso em tela, trata-se do Convénio n° 1491003156/2015/SEGOV/PADEM, celebrado em
23/12/2015, entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Governo
— SEGOV e a associagdo civil Lar Senhor Bom Jesus, que teve como objeto a aquisi¢ao de
equipamentos de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos € mobilidrios, com vigéncia
fixada em 730 (setecentos e trinta) dias, a contar de sua publicacdo (24/12/2015), com prazo
fatal em 23/12/2017.

Ja em 20/06/2018, a entidade Lar Senhor Bom Jesus celebrou com a administracdo ptblica o
Termo de Confissdao e Parcelamento de Débito n°® 008/2018, através do qual confessa ser
devedora da quantia de R$56.380,50 (cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta reais e cinquenta
centavos), atualizada até aquela data. Entretanto, o parcelamento concedido pelo Estado acabou
por descumprido, sem que houvesse a quitagdo de quaisquer parcelas pela associacdo.

Diante da auséncia de prestagdo de contas por parte da Convenente, foi instaurada tomada de
contas especial, por meio da Resolugdo SEGOV n° 729/2019. A Comissdao Permanente de
Tomada de Contas Especial concluiu, em seu relatdrio, a ocorréncia de dano ao erario, no valor
histérico de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), em razao da omissao no dever de prestar
as contas relativas ao convénio em comento, além da falta de comprovagdo da execucao do
objeto.

Ha de se ressaltar que o proprio responsavel, Sr. Jodo Mendes da Silveira, entdo diretor-
presidente da entidade, admitiu que os recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais através
do Convénio n° 1491003156/2015/SEGOV/PADEM foram utilizados para fins diversos
daqueles destinados. Segundo a CPTCE, o jurisdicionado afirmou, em resposta a oficio
encaminhado pelo ente publico que, em verdade, os valores obtidos foram utilizados para
pagamento de “despesas correntes e inevitaveis” da associagao.

In verbis, a conclusao do Relatério da CPTCE n° 01/2020, as fls. 248/261 — Peca 2 do SGAP:

“Concluimos pela devolugdo ao erario do valor integral do repasse de R$45.000,00
(quarenta e cinco mil reais) pelo Convenente, devido a falta de apresentagdo de prestagdo
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de contas e ndo execugdo do objeto. Além de descumprir também o Termo de Confissdo e
Parcelamento de Débito n® 008/2018, firmado como alternativa para viabilizar a devolugao
dos recursos, considerando a auséncia de apresentacdo de qualquer pagamento efetuado
por parte do Convenente e/ou manifestagdo de execucdo do objeto. A quantificagdo desse
valor corresponde a R$61.092,00 (sessenta e um mil e noventa e dois reais), devidamente
atualizados, em conformidade com o indice da taxa da Selic de janeiro de 2020.”.

Em consondncia com os apontamentos da Comissdo, o Orgio de Controle Interno manifestou-
se pelo Relatorio de Auditoria de Tomada de Contas Especial n® 1490.0161.20, as fls. 262/270
—Peca 2 do SGAP:

Diante do exposto, conclui-se pela existéncia de dano ao erario em face da omissdao do
dever de prestar contas do Convénio em comento, que corresponde ao valor de
R$61.263,00 (sessenta e um mil, duzentos e sessenta e trés reais), devidamente atualizados
até o més de fevereiro/2020, tendo como possivel responsavel o Sr. Jodo Mendes da
Silveira.

Ainda, no mesmo caminho da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial ¢ da
Auditoria Interna, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao do Estado concluiu a ocorréncia de dano
ao erario, indicando os mesmos responsaveis:

6.1.4 Responsaveis:

Nome: JOAO MENDES DA SILVEIRA

CPF: 39265811668

Qualificacgdo: Diretor-presidente da entidade a época dos fatos.

Razdo Social: LAR SENHOR BOM JESUS

CNPIJ: 17480666000197

Fundamentag@o: Entidade convenente e beneficiaria final dos recursos repassados em razao
do Convénio n° 1491003156/2015/SEGOV/PADEM.

6.1.5 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por contas julgadas irregulares
(caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n°
16/Pres./16).

Determinagao de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos responsaveis,
sem prejuizo das sangdes legais cabiveis.

A partir destes apontamentos, restam indubitaveis as irregularidades apuradas no Convénio n°
1491003156/2015/SEGOV/PADEM, quais sejam a omissdo da Convenente em seu dever de
prestar contas e a auséncia de comprovagao da execu¢do do objeto do convénio em comento.

Vale dizer que a comprovacdo da regularidade na aplicagdo de dinheiro, bens e valores publicos
constitui dever de todo aquele a quem incumbe gerencid-los e administra-los, conforme se
depreende do paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo da Republica e do art. 74, § 2°, 1, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, que transcrevo:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
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quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Art. 74. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administracdo indireta € exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:
[ —utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou
pelos quais responda o Estado ou entidade da administragao indireta.

De forma genérica cabe, assim, ao gestor o 6nus de comprovar o regular emprego dos recursos
conveniados, por meio de documentos idoneos, na forma indicada pela legislagao que rege a
matéria, bem como a sua exata execugdo expressando, ao final, o fim publico proposto e
alcangado.

Pelos fundamentos expostos, tendo sido comprovado nestes autos a omissdo no dever de prestar
contas e a inexecucdo do objeto do convénio, cabe responsabilizar a associagdo Lar Senhor
Bom Jesus, entidade convenente e beneficiaria final dos recursos repassados e o Sr. Jodo
Mendes da Silveira, diretor-presidente da associacdo a época dos fatos, pelo dano ao erario
apurado, que corresponde a totalidade do repasse do Estado, no valor historico de R$45.000,00

(quarenta e cinco mil reais), realizado em 30/12/2015, conforme documentado a fl. 121 — Peca
2.

III - CONCLUSAO

Com fulcro no art. 48, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei Complementar n® 102/2008, julgo
irregulares as contas tomadas da associacdo Lar Senhor Bom Jesus, em face da omissdao no
dever de prestar contas e a auséncia de comprovagao de execugdo do objeto do Convénio n°
1491003156/2015/SEGOV/PADEM.

Com supedaneo no art. 51, §1°, inciso I, da Lei Complementar n° 102/2008, determino a
responsabilidade soliddria entre o sr. Jodo Mendes da Silveira, entdo diretor-presidente e
representante legal da associagdo a época dos fatos apurados nestes autos e signatario do
convénio em comento e a entidade Lar Senhor Bom Jesus, quanto a irregularidade e aos

débitos aqui apurados.

Diante disso, determino que os responsaveis indicados procedam ao ressarcimento do dano
ao erario, no valor historico de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), em aten¢do ao
disposto no art. 94 da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 316 do Regimento Interno desta
Corte de Contas. O valor devera ser devolvido ao erario estadual, devidamente corrigido
monetariamente e acrescido de juros, até a data de recolhimento aos cofres ptblicos, nos termos
do art. 3°, IT da Resolucao n°® 13/2013 desta Corte.

Considerando que a reiterada conduta omissiva do responsavel que, além de quedar-se inerte
ante as diversas intimagdes promovidas pela Administragao Publica para ressarcimento do ano
ao erdrio, também ndo se manifestou nestes autos, constitui grave infra¢do legal, em
descumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal, com
circunstancia agravante, atendendo as previsdes do § 2° do art. 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, determino a aplica¢ao de multa ao Sr. Jodo Mendes da Silveira,
gestor da entidade a época dos fatos, a qual fixo na quantia de R$5.000,00 (cinco mil reais),
em razdo de omissdo no dever de prestar contas e da auséncia de comprovagdo de execucao do
objeto do Convénio n° 1491003156/2015/SEGOV/PADEM, com supedéaneo no art. 85, inciso
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I da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 318, inciso I da Resolucdo n° 12/2008 deste

Tribunal.

Intimem-se os responsaveis e o 6rgao repassador pelo Didrio Oficial de Contas - DOC, na forma
do art. 166, §1°, inciso I do Regimento Interno deste Tribunal.

Transitada em julgado a decisdo e findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

E como voto.

k sk sk sk sk

kl/ms
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