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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia com pedido liminar de suspensdo formulada por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial — LTDA em face do edital de
licitacdo referente ao pregao eletronico n. 019/2020, processo licitatorio n.
055/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, cujo objeto é
a “contratagcdo de sociedade empresaria ou unipessoal especializada para
administrar o fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de
combustivel tipo gasolina comum, oleo diesel comum, 6leo S10 e etanol para
abastecimento, mediante utilizagdo de cartdo de crédito eletronico, dos
veiculos e equipamentos que compbéem a frota do municipio de Montes Claros”
(peca n. 01 do SGAP).

2. Recebida a denuncia (pe¢a n. 06 do SGAP), mas antes de se manifestar
sobre o pedido liminar, o conselheiro relator determinou a intimagao da Sra.
Glennda Santos Cardoso, pregoeira e subscritora do edital, para apresentar
esclarecimentos e a documentacgao relativa a fase interna e externa do certame
(peca n. 08 do SGAP).

3. Devidamente intimada, a responsavel se manifestou e apresentou
documentos (pegas n. 11,12' e 13 do SGAP).

4. Seguiu-se o exame técnico inicial elaborado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo (CFEL), que concluiu pela improcedéncia
dos itens denunciados tendo, no entanto, indicado um indicio de irregularidade
(peca n. 15 do SGAP):

3 - CONCLUSAO
ApoOs a anadlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v" Pela improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:
¢ Limitacdo ao maior desconto oferecido pelas licitantes.
e Cobrancga abusiva de multa.

" Importante mencionar que a peca n. 22 é idéntica a pega n. 12, mas corresponde a defesa
enviada pelo correio e protocolizada no TCE/MG em 22/06/2020, enquanto a pega n. 12 foi
enviada eletronicamente no dia 12/05/2020.
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¢ Auséncia de clausula de atualizagdo do pagamento.
¢ Auséncia de valor estimado.

v" Indicio de irregularidade no seguinte fato apurado por esta Unidade
Técnica:
¢ Inobservéancia dos termos do § 4° do art. 21 da Lei de Licitagdes (falta de
devolugao do prazo inicialmente estabelecido).

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade
apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG);
e recomendar ao gestor publico que, nos préoximos editais:
oestabelega na minuta do contrato, como clausula necessaria, os
critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento, em atengao disposto no § 1° do
art. 5°, no § 7° do art. 7° e no inciso lll do art. 55, todos da Lei n°
8.666/93.

5. Apds, o Ministério Publico de Contas apresentou a manifestacédo
preliminar (pega n. 18 do SGAP), na qual requereu a citagdo dos responsaveis
sem realizar aditamentos.

6. Em despacho, o conselheiro relator determinou a citagcdo (pega n. 19 do
SGAP) da Sra. Glennda Santos Cardoso que, tempestivamente, apresentou
defesa e documentos (pegas n. 28/30 do SGAP).

7. Tendo em vista a constatacdo pela CFEL de que ja havia contrato
celebrado em decorréncia do processo licitatério em questdo e, considerando
suas competéncias normativas? (peca n. 33 do SGAP), o processo foi remetido
para a 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (12 CFM).

8. A 12 CFM, em reexame, considerou prejudicado o pedido de suspensao
do certame, haja vista a celebragdo do contrato em 27/05/2020. No meérito,
manteve sua conclusdo pela improcedéncia dos fatos denunciados e pela
irregularidade quanto a auséncia de devolugdo do prazo incialmente
estabelecido quando da retificagao do edital (pega n. 36 do SGAP).

9. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

10. E o relatério, no essencial.

2 Art. 43 da Resolugdo Delegada n° 01/2019:

Art. 43. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo tem por finalidade executar agdes de
controle e realizar o exame prévio da legalidade dos atos convocatérios de licitagdo requisitados pelo
Tribunal ou recebidos por meio de denulncia e representagdo, o que exclui os processos com contrato
firmados, independentemente da fase processual, competindo-lhe: [...] (n.g.)
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FUNDAMENTAGAO

11. A empresa denunciante alegou, em sintese, que o edital continha os
seguintes vicios:

a) utilizagdo do pregco médio da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)
como parametro limitador das propostas;

b) excesso na estipulagdo de 30% sobre o valor do contrato como
multa por descumprimento de clausula contratual;

c) auséncia de clausula que estipule corre¢cdo monetaria para o
caso de pagamento apos o fornecimento do servico;

d) auséncia de valor estimado para a contratagdo no edital.

12. Ao examinar as clausulas do edital questionadas pela denunciante, a
unidade técnica concluiu pela improcedéncia da denuncia, colacionando na
fundamentacdo extensa doutrina e jurisprudéncia de Tribunais de Contas
brasileiros e de Tribunais Superiores.

13. Em relagdo a auséncia de valor estimado no edital, o que, como se pode
verificar adiante, representou uma irregularidade com condao de afetar a
competitividade do certame, constatou-se que houve a devida retificacdo do
edital, fazendo constar do termo de referéncia (anexo |, clausula 4) o valor
estimado de R$3.487.641,49.

14. Nesse panorama, foi verificado pela unidade técnica que o prazo entre a
republicacdo e a apresentacao das propostas foi inferior ao prazo inicialmente
concedido quando da publicagao inicial. De fato, na primeira publicacédo havia
13 dias uteis entre a publicacdo e a apresentagao das propostas, ja na
retificacdo, o prazo entre os dois atos foi reduzido para 8 dias uteis, o que
representou clara violacao ao art. 21, §4°, Lei Federal n. 8.666/1993:

Art, 21: [..]

§4°: Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagao
das propostas.

15. E nem se diga que se trata de uma falha meramente formal porquanto, no
caso em analise, a retificacdo do edital com a insercdo do valor estimado da
contratacao afetou a formulagdo das propostas. Como informado pela prépria
pregoeira (pe¢ca n. 30 do SGAP), apenas um concorrente apresentou
propostas, demonstrando, assim, que o prazo entre a republicacédo do edital e a
data para apresentacido das propostas nao foi o suficiente para que potenciais
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licitantes comparecessem, causando evidente prejuizo a competitividade da
licitacdo em comento.

16. Seria razoavel supor que, em um procedimento licitatério de grande vulto
como este, haja vista o valor estimado de R$3.487.641,49, atrairia muitos
concorrentes nao so pela expressividade do valor, mas, também, pelo fato de o
mercado de gerenciamento de combustiveis ser vastamente explorado pelas
empresas atualmente.

17. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende ser
parcialmente procedente a denuncia, tendo em vista a pratica de ato ilegal que
violou o art. 21, §4° da Lei Federal n. 8.666/1993 e que ocasionou restricdo a
competitividade do certame.

18. Assim, requer o Ministério Publico de Contas a aplicagdo multa ao
responsavel e a expedicdo de recomendagao para que o municipio de Montes
Claros, nos procedimentos licitatorios vindouros, sempre que proceder a
retificacbes aos editais, observe a legislacdo vigente quanto a devolugao dos
prazos inicialmente estabelecidos a fim de proporcionar a devida
competitividade ao certame.

CONCLUSAO
19. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela procedéncia parcial da denuncia, em razdo da
auséncia de devolugdo do prazo para apresentacao de
propostas, apds a republicagcdo do edital para fazer constar o
valor estimado da contratacdo, em afronta ao art. 21, § 4° da
Lei n. 8.666/1993;

b) pela aplicagdo de multa individual em razdo da irregularidade
constatada, com fulcro no art. 85, Il, da Lei Complementar
Estadual n. 102/08, a responsavel j4 nominada pela unidade
técnica em seu reexame;

c) pela expedicdo da recomendagao para que que 0 municipio
de Montes Claros, nos procedimentos licitatérios vindouros,
sempre que proceder a retificagbes aos editais, observe a
legislagao vigente quanto a devolugao dos prazos inicialmente
estabelecidos a fim de proporcionar a devida competitividade
ao certame.
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Belo Horizonte, 03 de setembro de 2021.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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