EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo: 1.040.648 — Denancia;
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Papagaios - MG;
Relator: Conselheiro Adonias Monteiro.

JOSE GABRIEL DE CAMPOS, brasileiro, casado, servidor publico aposentado,
Presidente da Comissio Permanente de Licitagio a época do Municipio de Papagaios, filho de
josé Higino de Campos e Nanci Maria de Barcelos, inscrito no CPF n° 319.028.476-87, portador
da carteira de identidade ne M 3.567.231, residente e domiciliado na Rua Alvarino Dias, n® 84,
Centro, Municipio de Papagaios/MG, EDNA ALVES DE LIMA MACIEL, brasileira, casada,
servidora publica efetiva, Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Papagaios, filha de Matias Alves de Lima e Maria Aparecida de Abreuy, inscrita no CPF n®
040.077.416-03, portadora da carteira de identidade n® MG-8.831.946, residente e domiciliada
na Rua Dona Elvina, n® 51, bairro Nossa Senhora Aparecida, Municipio de Papagaios/MG e
CLAUDIA JULIANA VIEIRA, brasileira, solteira, servidora publica efetiva, Membro da Comissdo
Permanente de Licitagio a época do a época do Municipio de Papagaios, filha de Marcio Anténio
Vieira e Rita Maria de Jesus Vieira, inscrita no CPF sob o n® 089.784.046-18, portadora da
carteira de identidade n? MG-15.320.421, residente e domiciliada a Rua Padre Jodo Cruz, n2 68,
Centro, Papagaios/MG, nos autos do processo administrativo em epigrafe, vém, respeitosa e
tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, APRESENTAR DEFESA acerca dos fatos e das
irregularidades apontadas no Relatério da Unidade Técnica deste Tribunal e no Parecer do
Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

I - SINTESE DA DENUNCIA.

Trata-se de dentincia oferecida por Ledncio Ribeiro de Abreu, a qual aponta infundadas
irregularidades na aquisigdo de énibus por meio do Processo Licitatério n. 038/2017 - Tomada
de Precos n. 003/2017 e do Processo Licitatorio n. 111/2017 - Tomada de Pregos n. 10/2017.

A Unidade Técnica emitiu relatério rejeitande os seguintes itens da dentncia:

1 - Aos apontamentos da dentincia relacionados a opgao pela forma de prestagio de
servicos,

2 - Sobre a alegacdo de que os gastos seriam elevados;
3 - Quanto ao fato de que o municipio estaria realizando a manutencdo dos 6nibus da
prefeitura e efetuando o transporte universitario com 6nibus de sua propriedade, sem prévia

licitacao;

4 - As alegacbes do denunciante de que os alunos que utilizam o transporte
universitario em algumas rotas em 6nibus de propriedade da prefeitura de Papagaios, sao

obrigados a pagar para a Associagdo Papagaiense dos estudantes; .
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S5 - Ao apontamento do sobrepreco.
A mesma Unidade Técnica manifestou pela procedéncia do seguinte:

1 - No que se refere ao exame subjetivo realizado pela Comisséo Especial de Avaliacdo
nos certames de n. 38/2017 en. 111/2017.

Concluiu também haver indicio de irregularidade quanto a inexisténcia de pesquisa de
precos dos objetos licitados nos referidos certames, em apontamento complementar
apresentado.

Manifestando preliminarmente, o parquet Especial opinou também pela citagdo dos
ditos responsaveis além de apresentar apontamento complementar relacionado “a utilizacao
do tipo de Técnica e Prego nos certames apresentados”.

Em observincia ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, o
Conselheiro Relator determinou a citacdo do Sr. Mario Reis Figueiras, na qualidade de prefeito
a época; o Sr. Jose Gabriel de Campos, Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do nos
procedimentos licitatdrios n. 038/2017 e 111/2017, e subscritor dos referidos Editais e Anexos,
da Sra. Edna Alves de Lima Maciel e da Sra. Claudia Juliana Vieira, membros efetivos da
Comissdo Permanente de Licitacio nos procedimentos licitatérios n. 038/2017 e 111/2017; da
Sra. Elimar Patricia da Silva, Chefe do Setor de Compras da Prefeitura da Papagaios; e do Sr.
Fabiano Buratto de Freitas, avaliador de onibus, para, querendo, apresentar DEFESA em face
das supostas irregularidades apontadas, conforme faz pelos fatos e fundamentos que seguem.

11 - DO MERITO
2.1 - Escolha da Modalidade Licitatéria: Tomada de Precos - Preco e Técnica.

Apontou o parguet como indevida a utilizagdo da licitagdo do tipo técnica e preco, por
considerar que estd em desacordo com o disposto no art. 46 da Lei Federal n? 8.666/93.

Inclito Relator, com a devida vénia, relativamente a escotha da modalidade licitatéria,
Tomada de Precos, tipo Preco e Técnica, a Administracdo Publica pode e deve utilizar-se dos
mecanismos adequados para aferi¢do do prego e da qualidade de um produto, especialmente
quando o objeto se refere a aquisicdo de veiculos usados, que demandam maiores cuidados do
administrador, quanto a compatibilidade do pre¢o com o estado de conservagdo do veiculo.

No caso, ndo é vantajoso ao Ente licitante auferir apenas o menor prego, pois a
qualidade técnica do veiculo é fator primordial para a aquisicao desejada.

Frisa-se gue, a busca pela melhor proposta nio significa simplesmente eleger
aquela que apresente o menor prego, mas sim a que propicie o melhor negdcio possivel
para a Administracio Publica, ou seja, dentre os licitantes habilitados tecnicamente, sera
escolhida a proposta contendo o prego inferior.

Neste sentido, cabe ao Ente Publico, utilizar-se da modalidade compativel com o objeto
a ser adquirido, preceituada na Lei de licitagdes, especificamente pela necessidade de andlise
técnica dos objetos a serem adquiridos. Deste modo, restou satisfatoriamente justificada a
modalidade escothida pelo Municipio de. Papagaios, pautada nos preceitos legais e nos
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principios administrativos, esculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ademais, 0 §3° do art. 46 autoriza a utilizagdo do tipo técnica e preco para fornecimento
de bens:

Art. 46. [..]

§ 30 Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderio
ser adotades, por autorizacio expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragio promotora constante do
ato convocatorio, PARA FORNECIMENTO DE BENS e execucdo de obras ou
prestacio de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solucbes alternativas e variacdes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no
ato convocatério. (GN)

Vejamos o entendimento dos Tribunais a despeito:

Ajurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que quaisquer critérios
de pontuacdo e valoracdo dos quesitos das propostas técnicas dos licitantes
devem ser compativeis com o objeto licitado. Nos certames licitatérios do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, atente, quando do
estabelecimento de critérios de pontuagio e valoracio dos quesitos da
proposta técnica dos licitantes, para fins de obtencao dos indices técnicos,
para: = a adequacdo e compatibilidade das comprovagbes requeridas com o
objeto licitado, de modo a atribuir pontuagdo proporcional a relevancia e a
contribuicdo individual e conjunta de cada quesito para a execugdo contratual,
observando-se, ainda, a pertinéncia deles em relagdo a técnica a ser valorada,
de modo a ndo prejudicar a competitividade do certame pelo estabelecimento
de pontuagdo desarrazoada, limitadora da competitividade da disputa ou,
ainda, sem relacio de pertinéncia com os requisitos técnicos indispensaveis a
boa execuc¢do dos servicos; = a necessidade de se sopesar os critérios de
pontuacdo e valoragio dos quesitos de forma a nio favorecer nenhum dos
licitantes, em especial aqueles que prestam ou prestaram servigos (...). Acérddo
2681/2008 Plenario. (GN)

CONTRATACAO PUBLICA. PROCESSG LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS
15/2011. FORMALIZACAO E EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATOQ 08/2012.
DE ACORDO COM AS DISPOSICOES DAS LEIS 8.666/93, 4.320/64, E NORMAS
REGIMENTAIS DESTA CORTE DE CONTAS. REGULARIDADE E LEGALIDADE. Em
exame o processo licitatério na modalidade tomada de precos 15/2011, a
formalizacio e execucdo financeira do contrato administrativo 08/2012 (peca
22), celebrado entre o Municipio de Terenos/MS, figurando como Ordenador de
Despesas o Prefeitc Municipal a época, Sr. Humberto Rezende Pereira, e a
Empresa Serraria Mohr Ltda. visando 2 aquisi¢do de uma pa carregadeira
usada, ano de fabricacdo 2008, motor diesel, seis cilindros, cabine fechada, com
ar condicionado, pneus com dimens3o minima de 20,5x25, cacamba com
capacidade de 2.6m* ou maior, peso operacional minimo de 13.500 kg, no valor
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). A equipe técnica, em
cumprimento ao estatuido na Resolugio Normativa TC/MS 57/2006 c/c a
Instrugdo Normativa 34/10, ac analisar a documentacao encaminhada (%
o
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ICE-5834/2012 - pega 25), sugere a intimagio do Ordenador de Despesas - que
se procedeu a peca 28, por meio do oficio 6124 /2012 - para apresentar as atas,
relatérios e deliberacdes da comissdo julgadora, bem como a pesquisa de
mercado. A 52 ICE, na andlise conclusiva 3614/2013 {peca 35), apos examinar
os documentos que instruem os autos e os enviados pelo Responsavel em
resposta ao oficio 6124 /2012, concluiu que o presente processo se encontra em
consonincia com as normas de licitagdes e contratagdes ptblicas e de direito
financeiro, atendendo ao estatuido nas Instrugdes normativas e Regimento
internos desta Corte de Contas. Apds, enviou as autos ao Ministério Pablico de
Contas, para manifestacdo, conforme determina o art. 308 da Resolucio
Normativa TC/MS 57/06. O ilustre representante do Ministério Publico de
Contas exarou parecer 7686/2013 (peca 36), opinando pela regularidade e
legalidade do processo licitatério, formalizagdo e execugdo financeira do
contrato em apreco. F o relatério. Passo as razdes da decisdo. Ao proceder a
andlise das pecas que compdem os autos, e amparado pelas informagdes
técnicas prestadas pelo nicleo de inspetoria, observo que os documentos
enumerados na Instrucio Normativa TC/MS 34/10 foram enviados
tempestivamente e que o processo licitatério - tomada de pregos 15/2011 -
realizou-se em alinho com os critérios estabelecidos na Lei 8.666/93. Quanto a
formalizagio do contrato administrativo 08/2012, percebo fora regularmente
celebrado com a Empresa Serraria Mohr Ltda, estando presentes as clausulas
necessarias, previstas no art. 55 da Lei 8.666/93, visto que existe clareza quanto
aos direitos e obrigacdes das partes, assim como as condi¢des para sua
execucdo. A documentagio comprobatdria apresentada nos autos para atestar
a realizacdo dos atos executdrios foi materializada dentro dos ditames
estabelecidos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, em consonancia com o
estabelecido na Instrucdo Normativa TC/MS 34/10, e comprovados
integralmente no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta reais),
conforme ilustragio abaixo: Valor do contrato R$ 250.000,0¢ Valor empenhado
R$ 250.000,00 Despesa liquidada R$ 250.000,00 Pagamento efetuado R$
250.000,00 Mediante o exposto, nos termos do art. 311, incisos I e Il ¢c/c art.
312, inciso I, segunda parte da Resolu¢do Normativa TC/MS 57/06, acolho o
parecer ofertado pelo Ministério Publico de Contas e DECIDO da seguinte
forma: | - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do processo licitatério na
modalidade tomada de pregos 15/2011, a formalizacdo e execugéo financeira
do contrato administrativo 08/2012, no valor de R$ 250.000,00 {(duzentos e
cinquenta mil reais), celebrado entre o Municipio de Terenos/MS e a Empresa
Serraria Mohr Ltda. realizada de acordo com as normas de licitagGes e
contratos administrativos dispostas no artigo 55 da Lei 8.666/93 e as normas
de finangas publicas, estabelecidas no artigo 63 da Lei 4.320/64. E a decisdo.
Publique-se. Cumpra-se. Campo Grande, MS 24 de julho de 2013. Ronaldo
Chadid Conselheiro Relator (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
182452012 MS 1254483, Relator: RONALDO CHADID, Data de Publicacio:
Diario Oficial do TCE-MSn. 0727, de 14/08/2013) (GN).

Ressalte-se que ao constituir uma Comissdo Especial especifica para aferi¢do técnica
dos vefculos a serem adquiridos, o Municipio observou o principio da pessoalidade
administrativa, conferindo tratamento isondmico aos licitantes, conduta que demonstra a
regularidade da contratacdo.

Além da nomeacdo de comissio especial para avaliagio dos veiculos de forma objetiva,
o edital foi devidamente aprovado pela assessoria juridica do Municipio, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8/666/93: '
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MOTA FRONSCA JURIDICA AD PROCESSO LICETATORIO Ne-
Q38 F 2OLT

Wem B esSia aseRsIoria juridice pars exame & aprovacgda ads) mirnutads) Jo
pregiofonntrate corn vista & deflagragis do proosdicnenzo icitattolo pars
Comtratacdo e empresa peca prestecao oe  aauisicio e weicilios
usados,. tHpoe daibus orbano, anc o modelfo odo iafeddor a5 TOeS,
baxeo(s) d:{s) minuatals) em andlise, Sob o éngula Juridico-forrmat,
guardaimy conformidade corm a5 exig@ndas hagais preconizadas pars oS
imsbrssenics 9e espécia, e especial & Lel n° 8,656,093,

Dignte do exposbo, ADPRONG ads) MINUEisl. proponco o reEkorme 4o
progesso & CPL pare os providancias Sacarrenias.

Papagatos/ B, DY de rmango e 0L

ESTADC DE MINAS GERAKS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGMOS\ﬁi’ -

NOTA TECNICA RIRIDICA AO PROCESSO LICITATARIO N°
11172017

vam a esta assessoria juridica para exame e aprovacdo a{s} minuta{s) do
pregﬁdfcantrato com vista 3 deflagrag8o do procedimento Hoitatdrio para
Contratagio de empresa paré prestecdo de Aguisicde de veiculos
usados, tipo éribus rodovidrio, ane e medalio ndo inferior a 20006,
textol{s) da(s) minutals) em anallse, sob o &ngulo juridico-formal,
guarda(m} conformidade comn as exigéncias legals preconizadas para os
instrumentos da espdécie, em especial a Lel n® 8.6566/93.

Diante do exposto, APROVDO a(s) minuta(s), propondo ¢ retomo do
processo & CPL para as providéncias decorrentes,

Papagaios/MEG, 14 de jutho de 2017,

Portanto, a Comissdo Permanente de Licitacio, teve respaldo técnico para publicagio
da Licitagdo nos moldes em que foram feitos.

Por cautela, caso este E. Tribunal entenda que, de fato, a escolha da modalidade
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licitatorio foi impertinente com o objeto licitado, 0 que ndo é esperado, que seja expedido
recomendagdo ao Municipio, tendo em vista a inexisténcia de qualquer prejuizo ou dano ao
erario com o certame.

2.2. Da Subjetividade Alegada Da Avaliacdo Realizada Pela Comissdao Especial Dos
Processos De N.38/2017 E111/2017:

Relativamente a Comissdo Especial, constituida pela Portaria n? 40/2017, suas
atribuicdes foram objetivamente vinculadas aos critérios do Edital, em propor¢do com a
dimensio e complexidade do objeto, conforme os critérios de fls. 28, destes autos.

No Anexos Il dos Processos de n. 38/2017 e 111/2017, consta modelo de Ficha de
Inspecio que definiu de forma objetiva os critérios de avaliagdo dos veiculos:

ANEXO II AO PROCESSO LICITATORIO N© 038/2017, TOMADA
DE PRECOS N° 00372017,

FICHA DE INSPECAD

PROPRIETARIO:

Caracter(sticas do Velculo

CHASEIS CARROCERIA
NC do Chassl: WO de sére;
Ano de Fabricacao: Fabricanta:
NE do Motor/Medele: Ang de Fabricagio:
N° da Transmissdo: Modealo:

N© do eixo dienteiro: i

Nodpeixotraseiro:r

Placa:

PONTUACKO MAXIMA = 220 PONTOS

g pontos

Nio atende, condigdn ruim, defeitusso

05 pontos

Atende parciaimente, condiclio razoavel, apresenta pequena defelto

10 pontos

e
M

Atende totaiments, olima condicdo, nic apreserita defeito
DESC:R!EKO o

6s 10

4t | Pressdo do motor a cuene

02 | Barulho anormal do motor

03 | Ffumacamentn do motor
04 | Sanulho anormal na transmissde

65 | Mudancas de marchas

g6 | Escapamento de marchas
07 __ Barutho anormal ng diferencial

08 | Condicdo dos frefos

69 | Bstado dos pieds
10} Sisterna de direcdo

11 | Funcionamento das portas

12 | Parte oldtrica

13 | Vedaciio da carrocetia

14 1 Condigio estrutural da carroceria
15 | Chassis (verificar trincas)

is 1 Condiches da pintura

17 3 Ajuste das feneias

15 | Acabamenis intemo

15 | Tipo do assento

20 | Pneu reservaf macaty

21 Funcionament Gl

Nota-se que foram definidos 22 critérios objetivos para analise da Comissdo Especial

de Avaliagdo.

Portanto, a avaliagio dos veiculos pelos membros da Comissdo Especial de Avaliacédo
esta vinculada aos pardmetros objetivos contidos na Ficha Técnica, sendo-lhe proibida a
inclusdo de critérios.

2
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Assim, nao ha que se falar em subjetividade na avaliagao, haja vista que os critérios
foram pré-definidos, sdo objetivos e pertinentes as condicdes fisicas dos veiculos, assegurando
assim a eficiéncia e a eficacia no emprego dos recursos publicos e na garantia de aquisi¢do de
veiculos seguros para o transporte dos estudantes.

Os membros da Comissdo Especial de Avaliagdo sdo cidaddos com conhecimento
técnico e expertise, para avaliar os critérios contidos na Ficha Técnica.

Ndo obstante o exposto, insta salientar que ndo ha que se responsabilizar o Prefeito e
Comissdo de Licitacdo pela avaliagdo técnica dos veiculos, haja vista que, reitera-se, foi
devidamente nomeada comissdo especial formada por cidaddos detentores de conhecimento
técnico para essa finalidade.

Atribuir ao Prefeito e a Comissdo de Licitagdo responsabilidade pela realiza¢do de atos
estranhos a sua competéncia, sem qualquer nexo de causalidade, para os quais foi designada
comissédo especial é extrapolar o limite do razoavel e da legalidade.

Em caso analogo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

[.] Ainda que o gestor tenha assinado o relatério de cumprimento do objeto e
o termo de aceitacdo definitiva da obra, assim o fez com base nas declaracées
emitidas pelos servidores técnicos da municipalidade, que atestaram a
execugdo e a qualidade da obra edificada.

Entendo que seria de demasiado rigor entender exigivel do prefeito que
conferisse o trabalho executado pelo diretor de engenharia e pelo
secretirio de obras da municipalidade.

Lembro que as irregularidades que comprometeram a integridade da
obra sio eminentemente técnicas e de dificil percep¢ao por um leigo, como
a construgdo do reservatério de Agua em altura abaixo da especificada,
comprometendo todo o sistema de hidrantes do hospital, instalacdo de
reservatério subterrineo de Agua com capacidade inferior a originalmente
estimada, execu¢do do telhado com telhas de qualidade inferior, auséncia de
cobertura de policarbonato, execugdo de pé direito do hospital abaixo do
contratado. _ _

Também nédo ha fundamento para a condenacéo do ex-prefeito por culpa
in elegendo. Ndo ha nos autos elementos que permitam a conclusio de
que, a época da indicag&o, as pessoas escolhidas pelo gestor nio detinham
capacidade para o exercicio de seu mister, ou que o gestor tivesse
conhecimento de fatos desabonadores de suas condutas.

Com relacdo aos técnicos que atestaram a execugdo da obra, julgo que tais
servidores contribuiram para o dano ora apurado. Deixo, entretanto, de chama-
los aos autos, nesta etapa processual, considerando o tempo decorrido desde a
ocorréncia dos fatos, o que fatalmente dara ensejo a alegagdes de ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa, com grande possibilidade de anulacdo de futuras
decisdes desta Corte que venham a apenar tais responsaveis.

Dessa forma, entendo deva ser dado provimento ao recurse do gestor,
para afastar a condenacdo contra ele proferida. (TCU. Processo n@
019.829/2011-6. Acorddo n2 183/2016. Rel. Vital do Régo. Data da Sessdo
03/02/2016) (GN).

Ressalte-se que a ficha técnica fez parte do edital na forma do Anexo II, tendo
todos os licitantes e cidadios interessados tomado conhecimento dos critérios que
seriam utilizados para avaliagio dos veiculos, sendo que nio houve qualquer
impugnacio, nem tampouco recurso em relagio as notas atribuidas na analise técnica
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dos veiculos.

- Portanto, ndo ha que se falar em julgamento subjetivo por parte da Comissao.

2.3. Da Suposta Auséncia de Pesquisa de Precos dos Objetos Licitados.

0 Relatério da Unidade Técnica deste Tribunal, pelo exame da documentacdo juntada

aos autos, concluiu pela insuficiéncia de provas quanto a efetiva pesquisas de pregos dos objetos
licitados.

A pesquisa de pregos é um procedimento prévio a deflagracdo do processo licitatério,
pois, inclusive, ndo raras vezes € através dela que se define a necessidade ou nao de licitar; bem
como a modalidade a ser utilizada.

Ao contrario do alegado, os dois Processos, quais sejam, 38/2017e111/2017, possuem
nas fls. 11 de ambos, a estimativa de precos conforme segue:

Estimativa de Custos do Processo 38/2017:

Objetivande 2 instrugio do processo, informamos gue foram realizedas
consultas sobre os pregos praticados para o objeto desta Licitagdo,
estimando-se o montante total em RS 458.333,36 {(guatrocentos e
cinquenta £ olto mil e trezentos @ trinta e rés reais e trinta & seis
centavos), confarme cotaclo anexa.

Data: Q3/03/20617

Assinatura do Responsdvel

Estimativa de Custos do Processo 111/2017:

Objetivando a instrugdo do processo, informamos gque foram realizadas
consultas sobre os precos praticados para o objeto “desta Licitagao,
estimando-se o montante total em R$ 215.000,00 {duzentos e quinzg mil
reais), conforme cotaglo anexa.

Data: 140772017

Assinatura do Responséve&

Em decorréncia, as cotagdes sdo arquivadas no setor de compras, e € encaminhada ao
setor de licitagbes, a consolidagdo dos precos pesquisados, evitando assim, inclusive, que
aqueles que colaboraram com a administracdo fornecendo seus pregos, venham a ser
prejudicados, pelo conhecimento de outros licitantes, dos precos propostos, antes da abertura
dos envelopes contendo a proposta comercial, o que poderia inclusive violar o principio do

sigilo das propostas, conforme abaixo:
Média de Precos do Processo 038/2017: M
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0007 LEBRAE ONIBUS D2 - ONIBUS URBANG, Consume 3 50000000 GODD0C000 555868567 40800 56.65E.BEAT
0003 022845 CNIBLIS 03 - ONIBUS URBAND, Congute 3 550000000 HO.C0C0000  50.068.8657 40000 56.GE8.B65Y
D6 (2850 ONIBLIS D4 - SNIBLS URBARC. Congurme 3 EBENGOGOND  BO.CODON0  5EGEBSEGT LOGOD 56565 665T
0O0S C2ZB51 ONIBUS 05 » DNIBUS URBANG, Consumo 3 550000006 RO.CH00000 555668937 10000 56.6066857
GO0E DEREE7 ONIBUS 05 - ONIBLIS URBANG, Sormuia 3 $5.0000000 SOOO00000 568680867 10000 SG.086.8867
OU07 GRZBSE ONIBLS 07 - ONIBUS URBAKG, Cansuton 3 550000000 S0OC0CUO  55.568.0867 16000 555665057
G008 022854 ONIBUS RODIOVIARID, FABRICAGAC Constmn 3 EE0000C0T  TOOGDOO00 646568487 10000 SLER65567

Tow Garat | GABIDROCOT 4DU0GD.0O00 458855336 )

Fotgl Gieral do Malor Minima.  440,000,0000
“Totgl Gotal s Valos Madior  458.333,3338
_ ‘Total Geratda Valor podma;  4G0.006,000G

Média de Precos do Processo 111/2017:

uF: B3
Samiciplot PAPAGACS Foini §

&, Erticinds:  PREFEFEUS MUNICIPAL

COTACOES DBE FRECOS
VALORES MINIMO, MAXIMD E MEDIO

Ninarg da Cotogde 10003 - 2047 Elaborada por. elirmar

Data: 110772047 Tipn de Apiracioiendr Praga - Ham
Abjedn: TOEST - Aailsiho 08 weicuios LEatDs, Jp0 Snibus urbdroAqulsipay e voltiios LBados, 1D SIS LUTDaro

} ) . Vaioe Madio Vel tedic
stem Codips Descrigho do Prodlo Propestas  Valor Minimo  Valor Maximo Unitiric  Quantidads Totml
0002 623330 ONIBUS RODOWARID FABRICACAD Consumo % SE0060000 1200000000 107.500,0090 20000 215.000,0500

T e Gergl BE 000000 1200660006 107.500,0050
Toml Geral do Vaior Migimo:  190,008,0030
Total Geral da Vator Meédie:  215.006,0000
Towt Gerst do Valor Maxime:  240.000,0000

Meritissimo Conselheiro, a unidade técnica chegou a conclusao supra, com base na
planilha média de pregos orgados (fls. 41 a 42 e 275), todavia, cabe esclarecer que, a referida
planilha foi extraida da pesquisa de pregos realizado pelo Setor de Compras, o que afasta
qualquer possibilidade de irregularidade.

Além disso, a prépria Unidade Técnica, visando verificar possivel sobrepreco,
diligenciou a outros Municipios e formulou pesquisas, conforme apontamento n? 2.3 do
Relatério Técnico, onde pode constatar que os pregos estao compativeis com aqueles praticados
no mercado.

Destarte, ndo ha que se imputar ao gestor € a comissdo de licitagdo eventual
responsabilidade por auséncia ou deficiéncia na elaboragio de pesquisa de pregos, conforme ja
decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o:

2 Nio constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros
entes piblicos, sendo essa atribuicio, tendo em vista a complexidade dos
diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na
aquisicao do objeto.

3. Ndo cabe responsabilizagio por sobrepreco de membros da CPL, do

pregoeiro ou da autoridade superior, gquando restar comprovado %
- Gp Db =




pesquisa foi realizada observando critérios técnicos aceitaveis por setor
ou pessoa habilitada para essa finalidade. [..]

11. Note-se que a Lei 8.666,/93 nao define quea responsabilidade pela pesquisa
de preco e a conseqiiente elaboracio do orgamento incumbem ao responsavel
pela homologag#o do procedimento licitatorio, 3 CPL ou ao pregoeiro. Alias, de
outro modo ndo poderia ser pois é inegivel que ndo teriam condi¢des de
realizar esses trabalhos para grande parte dos objetos licitados. Cito a titulo de
exemplo dessas dificuldades, e porque néo dizer impossibilidades, a elaboragac
de projetos ou termos de referéncia e dos respectivos orcamentos para objetos,
no mais das vezes, completamente dispares, tais como aquisicdo de solugdes de
T1, prestacdes de servigos de limpeza e vigilancia, execug¢do de obras complexas,
bens permanentes e materiais de consumo dos mais diversos tipos.

12. No mais das vezes, os projetos basicos, os termos de referéncia, estimativas
de prego sdo elaborados pelas respectivas unidades requisitantes do bem,
servigo ou obra, ou por algum outro setor especializado e ndo necessariamente
pela CPL, pregoeiro ou autoridade superior. [...] (TCU. Ac6érddo n2. 3516/2007)

(gn.). (GN)

Desta forma, tendo o Municipio comprovado a elaboracdo de 3 (trés) orgamentos, em
consonincia com o entendimento firmado por esta E. Corte, 0 apontamento 3.1, do Relatorio
Técnico, é improcedente.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a improcedéncia total da presente Dentincia, para que seja
arquivado o processo, por ser medida de justica.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Papagaios/MG, 30 de agosto de 2021.
rd . \
JO IRL DE CAMPOS
\f\:v 3
EDNA ALVES DE LIMA MACIEL

CLAUDJA JULYANA VIEIRA



