EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo: 1.040.648 - Denincia;
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Papagaios - MG;
Relator: Conselheiro Adonias Monteiro.

MARIO REIS FILGUEIRAS, brasileiro, casado, empresario, filho de Hélio Filgueiras
Vasconcelos e Hebe Maria Reis, inscrito no CPF n® 526.534.556-68, portador da carteira de
identidade n® M 1.659.404, residente e domiciliado na Rua Etelvina Vieira Campos, n® 110,
Bairro Cidade Nova, Municipio de Papagaios/MG, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, vém, respeitosa ¢ tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, APRESENTAR DEFESA
acerca dos fatos e das irregularidades apontadas no Relatério da Unidade Técnica deste
Tribunal e no Parecer do Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

I - SINTESE DA DENUNCIA.

Trata-se de dentincia oferecida por Ledncio Ribeiro de Abreu, a qual aponta infundadas
irregularidades na aquisicdo de 6nibus por meio do Processo Licitatério n. 038/2017 - Tomada
de Precos n. 003/2017 e do Processo Licitatorio n. 111/2017 - Tomada de Prec¢os n. 10/2017.

A Unidade Técnica emitiu relatério rejeitando os seguintes itens da denuncia:

1 - Aos apontamentos da dentncia relacionados 4 opgdo pela forma de prestagao de
Servicos;

2 - Sobre a alegacdo de que os gastos seriam elevados;

3 - Quanto ao fato de que o municipio estaria realizando a manutencio dos dnibus da
prefeitura e efetuando o transporte universitario com énibus de sua propriedade, sem prévia
licitacdo;

4 - As alegagbes do denunciante de que os alunos que utilizam o transporte
universitario em algumas rotas em onibus de propriedade da prefeitura de Papagaios, sao
obrigados a pagar para a Associacao Papagaiense dos estudantes;

5 - Ao apontamento do sabreprego.

A mesma Unidade Técnica manifestou pela procedéncia do seguinte:

1 - No que se refere ao exame subjetivo realizado pela Comisséo Especial de Avaliagédo

nos certames de n. 38/2017 e n. 111/2017.



_ Concluiu também haver indicio de irregularidade quanto a inexisténcia de pesquisa de
precos dos objetos licitados nos referidos certames, em apontamento complementar
apresentado.

Manifestando preliminarmente, o parquet Especial opinou também pela citagdo dos
ditos responsaveis além de apresentar apontamento complementar relacionado “a utilizacao
do tipo de Técnica e Prego nos certames apresentados”.

Em observancia ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, o
Conselheiro Relator determinou a citagio do Sr. Mario Reis Figueiras, na qualidade de prefeito
3 época; o Sr. Jose Gabriel de Campos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo nos
procedimentos licitatorios n. 038/2017 e 111 /2017, e subscritor dos referidos Editais e Anexos,
da Sra. Edna Alves de Lima Maciel e da Sra. Claudia Juliana Vieira, membros efetivos da
Comissio Permanente de Licitacio nos procedimentos licitatérios n. 038/2017 e 111/2017; da
Sra. Elimar Patricia da Silva, Chefe do Setor de Compras da Prefeitura da Papagaios; e do Sr.
Fabiano Buratto de Freitas, avaliador de dnibus, para, querendo, apresentar DEFESA em face
das supostas irregularidades apontadas, conforme faz pelos fatos e fundamentos que seguem.

If - DO MERITO
2.1 - Escolha da Modalidade Licitatéria: Tomada de Precos - Prego e Técnica.

Apontou o parquet como indevida a utilizagao da licitacdio do tipo técnica e prego, por
considerar que esta em desacordo com o disposto no art. 46 da Lei Federal n? 8.666/93.

nclito Relator, com a devida vénia, relativamente 3 escolha da modalidade licitatéria,
Tomada de Precos, tipo Preco e Técnica, a Administracdo Publica pode e deve utilizar-se dos
mecanismos adequados para aferi¢do do prego e da qualidade de um produto, especialmente
quando o objeto se refere a aquisi¢cao de veiculos usados, que demandam maiores cuidados do
administrador, quanto a compatibilidade do prego com o estado de conservagio do veiculo.

No caso, ndo é vantajoso ao Ente licitante auferir apenas o menor preco, pois a
qualidade técnica do vefculo é fator primordial para a aquisi¢ao desejada.

Frisa-se que, a busca pela melhor proposta nio significa simplesmente eleger
aquela que apresente 0 menor preco, mas sim a que propicie o melhor negocio possivel
para a Administracao Publica, ou seja, dentre os licitantes habilitados tecnicamente, sera
escolhida a proposta contendo o prego inferior.

Neste sentido, cabe ao Ente Pblico, utilizar-se da modalidade compativel com o objeto
a ser adquirido, preceituada na Lei de licitagdes, especificamente pela necessidade de analise
técnica dos objetos a serem adquiridos. Deste modo, restou satisfatoriamente justificada a
modalidade escolhida pelo Municipio de Papagaios, pautada nos preceitos legais e nos
principios administrativos, esculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Ademais, 0 §3° do art. 46 autoriza a utilizagéo do tipo técnica e preco para fornecimento
de bens:

Art. 46.[..]

§ 30 Excepcionalmente, 0s tipos de licitagiio previstogneste artigo poderio
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ser adotados, por autorizagio expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administragdo promotora constante do
ato convocatério, PARA FORNECIMENTO DE BENS e execugdo de obras ou
prestacio de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que 0 objeto
pretendido admitir solugbes alternativas e variacbes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua gualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no
ato convocatorio. (GN)

Vejamos o entendimento dos Tribunais a despeito:

Ajurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que quaisquer critérios
de pontuagdo e valoragdo dos quesitos das propostas técnicas dos licitantes
devem ser compativeis com o objeto licitado. Nos certames licitatorios do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, atente, quando do
estabelecimento de critérios de pontuagiio e valoracdo dos quesitos da
proposta técnica dos licitantes, para fins de obtencio dos indices técnicos,
para: « a adequagdo e compatibilidade das comprovagoes requeridas com 0
objeto licitado, de modo a atribuir pontuagdo proporcional a relevancia e a
contribuico individual e conjunta de cada quesito para a execucido contratual,
observando-se, ainda, a pertinéncia deles em relacao 4 técnica a ser valorada,
de modo a nio prejudicar a competitividade do certame pelo estabelecimento
de pontuagdo desarrazoada, limitadora da competitividade da disputa ou,
ainda, sem relacdo de pertinéncia com 0s requisitos técnicos indispensaveis a
boa execucdo dos servicos; ¢ a necessidade de se sopesar os critérios de
pontuagdo e valoracdo dos quesitos de forma a nao favorecer nenhum dos
licitantes, em especial aqueles que prestam ou prestaram servicos {...). Acérdio
2681/2008 Plenario. (GN)

CONTRATACAQ PUBLICA. PROCESSO LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS
15/2011. FORMALIZACAOE EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO 08/2012.
DE ACORDO COM AS DISPOSICOES DAS LEIS 8.666/93, 4.320/64, E NORMAS
REGIMENTAIS DESTA CORTE DE CONTAS. REGULARIDADE E LEGALIDADE. Em
exame 0 processo licitatério na modalidade tomada de pregos 15/2011, a
formalizacdo e execugdo financeira do contrato administrativo 08/2012 (pe¢a
22), celebrado entre o Municipio de Terenos /MS, figurando como Ordenador de
Despesas o Prefeito Municipal 3 época, Sr. Humberto Rezende Pereira, e a
Empresa Serraria Mohr Ltda, visando & aquisicio de uma pa carregadeira
usada, ano de fabricacio 2008, motor diesel, seis cilindros, cabine fechada, com
ar condicionado, pneus com dimensio minima de 20,5x25, cacamba com
capacidade de 2.6m® ou maior, peso operacional minimo de 13.500 kg, no valor
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). A equipe técnica, em
cumprimento ac estatuido na Resolucdo Normativa TC/MS 57 /2006 c/c a
instrugio Normativa 34/10, ao analisar a documentagio encaminhada (ANP-52
{CE-5834/2012 - pega 25), sugere a intimagao do Ordenador de Despesas - que
se procedeu a pega 28, por meio do oficio 6124 /2012 - para apresentar as atas,
relatérios e deliberacbes da comissdo julgadora, bem como a pesquisa de
mercado. A 52 ICE, na analise conclusiva 3614/2013 (peca 35), apés examinar
0s documentos que instruem os autos € 0S enviados pelo Responsavel em
resposta ao oficio 6124/2012, concluiu que o presente processo se encontra em
consonincia com as normas de licitagdes e contratacoes plblicas e de direito
financeiro, atendendo ao estatuido nas Instrugdes normativas e Regimento
internos desta Corte de Contas. Apds, enviou as autos ao Ministério Publico de
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Contas, para manifestagio, conforme determina o art. 308 da Resolugdo
Normativa TC/MS 57/06. O ilustre representante do Ministério Piblico de
Contas exarou parecer 7686/2013 (pega 36), opinando pela regularidade e
legalidade do processo licitatorio, formalizagdo e execucdo financeira do
contrato em apreco. E o relatério. Passo as razdes da decisdo. Ao proceder a
analise das pecas que compdem 0s autos, € amparado pelas informacdes
técnicas prestadas pelo nicleo de inspetoria, observo que os documentos
enumerados na Instrucio Normativa TC/MS 34/10 foram enviados
tempestivamente e que o processo licitatdrio - tomada de pregos 15/2011 -
realizou-se em alinho com os critérios estabelecidos na Lei 8.666/93. Quanto a
formalizacio do contrate administrativo 08/2012, percebo fora regularmente
celebrado com a Empresa Serraria Mohr Ltda,, estando presentes as clausulas
necessarias, previstas no art. 55 da Lei 8.666/93, visto que existe clareza quanto
aos direitos e obrigagbes das partes, assim como as condicBes para sua
execucio. A documentacdo comprobatéria apresentada nos aufos para atestar
a realizacdo dos atos executorios foi materializada dentro dos ditames
estabelecidos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, em consonincia com 0
estabelecido na Instrugio Normativa TC/MS 34/10, e comprovados
integralmente no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta reais),
conforme ilustragio abaixo: Valor do contrato R$ 250.000,00 Valor empenhado
R$ 250.000,00 Despesa liquidada R$ 250.000,00 Pagamento efetuado R$
250.000,00 Mediante o exposto, nos termos do art. 311, incisos I e II ¢/c art.
312, inciso I, segunda parte da Resolugdo Normativa TC/MS 57/06, acolho 0
parecer ofertado pelo Ministério Piiblico de Contas e DECIDO da seguinte
forma: 1 - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do processo licitatorio na
modalidade tomada de precos 15/2011, a formalizacdo e execucio financeira
do contrato administrativo 08/2012, no valor de R$ 250.000,00 {duzentos e
cinquenta mil reais), celebrado entre o Municipio de Terenos/MS e a Empresa
Serraria Mohr Ltda., realizada de acordo com as normas de licitacdes e
contratos administrativos dispostas no artigo 55 da Lei 8.666/93 ¢ as normas
de financas publicas, estabelecidas no artigo 63 da Lei 4.320/64. £ a decisdo.
Publique-se. Cumpra-se. Campo Grande, MS 24 de julho de 2013. Ronaldo
Chadid Conselheiro Relator (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
182452012 MS 1254483, Relator: RONALDO CHADID, Data de Publicagdo:
Dirio Oficial do TCE-MS n. 0727, de 14/08/2013) (GN).

Ressalte-se que ao constituir uma Comissao Especial especifica para aferi¢io tecnica
dos veiculos a serem adquirides, o Municipio observou o principic da pessoalidade
administrativa, conferindo tratamento isonfmico aos licitantes, conduta que demonstra a
regularidade da contratagdo.

Além da nomeagio de comissio especial para avaliagdo dos veiculos de forma objetiva,
o edital foi devidamente aprovado pela assessoria juridica do Municipio, conforme determina o
paragrafo tinico do art. 38 da Lei 8 /666/93: '

-
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PREFETTERA MUENMECTRAL DE PARAGOAIOR |
e e - AR IS MELHLAS CHERALS PR

NOTA FTECNIGA JURIDTICA AD PROCESSO LECETATORED N5
OB F TBLT

e 8 esha assessoris furidice para exarme @ aprovac#o als) minutads) do
prapBoloonkrates oo viste # defiagragic do procagioneats licltartrio pars
oot aracdc ca mpress pera prestacio o aguisicdo e s firhoes
amsichoE, tipo Sofbos eSano,. anc e modefe oo aferdor = 2008,
vaxmol{s) oais) milautads)  aen andlise, sob o Sngubo fuarigico-Torrsali,
guardatm) conformidada com as excig@ncias heghis precods para 0S
msbranentos da espdoie, e especial & el ne 8 GHaCaE.

Dlante oo exposto, APRCOWO SI5) mipstadsy, proponds @ rekoene Eo
processo & CRL pars as providhngiag CRoorTaritis.

Papagalos/ MG, OF de margo e BOEF .

ADC DE MINAS GERAIS

PREFETTURA MUNICIFAL DE PAPAGMOS\%W R
F55F .

NOTA TECNICA JURIDICA AOQ PROCESSO LICITATORIO N°
111 /2017

Vermn a esta assessoria juridica para exame & aprovagio a{s) rinuta(s) do
pregio/contratoc com vista & deflagracio do procedimento licitatario para
Contratacio de empresa para prestecio de Aguisicao de weiculos
usados, tipo énlbus rodovidrio, ano e modeio nio infesior a 2008,
textofs) dai{s) minuta(s) em anallse, sob o angulio juridico-formal,
guardalm) conformidade com &s exigéncias legais preconizadas para o8
instrumentos da espécie, em especiat & Lel n? £.666/93.

Diante do exposto, APROVO a(s) minutals), propondo O reworno do
processt & CPL para as providéncias decorrentes.

Papagaios/MG, 14 de julho de 2017,

Portanto, a Comissdo Permanente de Licitacao, teve respaldo técnico para publicagdo
da Licitacio nos moldes em que foram feitos.

Por cautela, caso este E. Tribunal entenda que, de fato, a escolha da modalidade
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licitatério foi impertinente com o objeto licitado, o que ndo é esperado pelo peticionante, que
seja expedido recomendagio ao Minicipio, tendo em vista a inexisténcia de qualquer prejuizo
comprovado ao certame.

2.2. Da Subjetividade Alegada Da Avaliacao Realizada Pela Comissiao Especial Dos
Processos De N.38/2017 E111/2017:

Relativamente 2 Comissio Especial, constituida pela Portaria n® 40/2017, suas
atribuicdes foram objetivamente vinculadas aos critérios do Edital, em proporg¢dao com a
dimensdo e complexidade do objeto, conforme os critérios de fls. 28, destes autos.

No Anexos II dos Processos de n. 38/2017 e 111/2017, consta modelo de Ficha de
Inspegdo que definiu de forma objetiva os critérios de avaliacdo dos veiculos:

ANEXO II AO PROCESSO LICITATORIO N¢ 038/2017, TOMADA
DE PRECOS N° 003/2017.

{ FICHA DE INSPECAQ

{ PROPRIETARIO:

 Caractetisticas do Velculo

1 CHASSIS CARROCERIA
N¢ do Chassh: MO de série;
Ano e Fabricsg8u: Fabricante:
49 do Mator/Madelo: Ane de Fabrlcagio:
WO da Transmissdo: Modeleo:
N do eixo dianteiro:
Ne do eixo traselrs:
Flaca:

FONTUACAO MAXIMA = 220 PONTOS

D pontos | Nio atende, condicio ruim, deTeiuost .
05 pontos | Atende parclaimente condicao razoavel, soresents pequenc defelto

10 pontos | Atende totaimente, Stima condicBo, nde apresenta defelto
TTE DESCR!&G 7] 05 10
M
01 Pressdo do mater a guente

02 | Barulho anormel de motor
03 | Fumnacamente dp mgior
04 | Barulbo anormal ng transmissBo
95| Mudancas de marchas —
06 | Escapamento de marches
57 | Saruihe anormal no diferancial
08 | Condigao dos frelos
05 | Estade dos pneus

10 | Sistems de direcdo
1% funclonamento das portas

12 Parte eEétrica
i3 | Vedacho da cerroceria
14 | CondicBo estnural da carrocerta
15 | Chassis {verificar trincas)

16 | Condiches da pintura
Ajuste das isnelas
Acabamento interno.
Tipe do assento
Prieu reserva/ macaco
| Funcionamenta

Nota-se que foram definidos 22 critérios objetivos para analise da Comissao Especial
de Avaliacdo.

Portanto, a avaliagio dos veiculos pelos membros da Comissdo Especial de Avaliagdo
estd vinculada aos pardmetros objetivos contidos na Ficha Técnica, sendo-lhe proibida a
inclusao de critérios. -
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Assim, nio ha que se falar em subjetividade na avaliagiio, haja vista que os critérios
foram pré-definidos, sdo objetivos e pertinentes as condigdes fisicas dos vefculos, assegurando
assim a eficiéncia e a eficicia no emprego dos recursos publicos e na garantia de aquisi¢do de
veiculos seguros para o transporte dos estudantes.

Os membros da Comissdo Especial de Avaliagdo sdo cidaddos com conhecimento
técnico e expertise, para avaliar os critérios contidos na Ficha Técnica.

Nio obstante o exposto, insta salientar que ndo ha que se responsabilizar o Prefeito e
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo e demais membros pela avaliagdo técnica dos
veiculos, haja vista que, reitera-se, foi devidamente nomeada comissdo especial formada por
cidados detentores de conhecimento técnico para essa finalidade.

Atribuir ao Prefeito e Presidente da CPL ¢ aos respectivos membros responsabilidade
pela realizacdo de atos estranhos a sua competéncia, sem qualquer nexo de causalidade, para
os quais foi designada comissdo especial é extrapolar o limite do razoavel e da legalidade.

Em caso analogo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

[..] Ainda que o gestor tenha assinado o relatério de cumprimento do objeto e
o termo de aceitacio definitiva da obra, assim o fez com base nas declaragoes
emitidas pelos servidores técnicos da municipalidade, que atestaram a
execucdo e a qualidade da obra edificada.

Entendo que seria de demasiado rigor entender exigivel do prefeito que
conferisse o trabalho executado pelo diretor de engenharia e pelo
secretario de obras da municipalidade.

Lembro que as irregularidades que comprometeram a integridade da
obra sio eminentemente técnicas e de dificil percep¢do por um leigo, como
a construcio do reservatério de 4gua em altura abaixo da especificada,
comprometendo todo o sistema de hidrantes do hospital, instalagdo de
reservatério subterraneo de agua com capacidade inferior & originalmente
estimada, execucdo do telhado com telhas de qualidade inferior, auséncia de
cobertura de policarbonato, execugdo de pé direito do hospital abaixo do
contratado.

Também nio ha fundamento para a condenagio do ex-prefeito por culpa
in elegendo. Ndo ha nos autos elementos que permitam a conclusio de
que, 3 época da indicagio, as pessoas escolhidas pelo gestor ndo detinham
capacidade para o exercicio de seu mister, ou que o gestor tivesse
conhecimento de fatos desabonadores de suas condutas.

Com relacio aos técnicos que atestaram a execugdo da obra, julgo que tais
servidores contribuiram para o dano ora apurado. Deixo, entretanto, de chama-
los a0s autos, nesta etapa processual, considerando o tempe decorrido desdea
ocorréncia dos fatos, o que fatalmente daré ensejo a alegagbes de ofensa ao
contraditorio e 2 ampla defesa, com grande possibilidade de anulagdo de futuras
decisdes desta Corte que venham a apenar tais responsaveis.

Dessa forma, entendo deva ser dado provimento ao recurso do gestor,
para afastar a condenacdo contra ele proferida. {TCU. Processo n®
019.829/2011-6. Acorddo n? 183/2016. Rel. Vital do Régo. Data da Sessdo
03/02/2016) (GN).

Ressalte-se que a ficha técnica fez parte do edital na forma do Anexo I, tendo
todos os licitantes e cidadidos interessados tomado conhecimento dos critérios que
seriam utilizados para avaliagio dos veiculos, sendo que nig houve qualquer
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impugnacio, nem tampouco recurso em relagdo as notas atribuidas na andlise técnica
dos veiculos. o U

Portanto, ndo ha que se falar em julgamento subjetivo por parte da Comissao.
2.3. Da Suposta Auséncia de Pesquisa de Pregos dos Objetos Licitados.

O Relatério da Unidade Técnica deste Tribunal, pelo exame da documentagdo juntada

a0s autos, concluiu pela insuficiéncia de provas quanto a efetiva pesquisas de precos dos objetos
licitados.

A pesquisa de pregos é um procedimento prévio a deflagragio do processo licitatorio,
pois, inclusive, ndo raras vezes é através dela que se define a necessidade ou nao de licitar, bem
como a modalidade a ser utilizada.

Ao contrario do alegado, os dois Processos, quais sejam, 38/2017 e 111/2017, possuem
nas fls. 11 de ambos, a estimativa de pregos conforme segue:

Estimativa de Custos do Processo 38/2017:

Objetivando g instrugdo do processo, informamos_gue foram realizadas
consultas sobre os precgos praticados para © obieto desta Licitagao,
estimando-se © montante total em R% AGR. 333,36 (quatrocentos e
cinguenta e oltc mil e trezentos & trinta @ trés reais e trinta e seis
centavos), conforme cotagdo anexa.

Data: 03/03/2017

Assinatura do Responsdvel

Estimativa de Custos do Processo 111/2017:

Objetivando a Instrugdo do processo, Informamos que foram_reslizadas
consultas sobre os pregous praticados para o objeto desta Licitacao,
sctiandoc-ge o montante fotal em R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil
reais), conforme cotagio anexa.

Data: 14/07/2017 7.
Assinatura do Responsével

Em decorréncia, as cotagdes sdo arquivadas no setor de compras, e é encaminhada ao
setor de licitacdes, a consolidacdo dos pregos pesquisados, evitando assim, inclusive, que
aqueles que colaboraram com a administragio fornecendo seus pregos, venham a ser
prejudicados, pelo conhecimento de outros licitantes, dos pregos propostos, antes da abertura
dos envelopes contendo a proposta comercial, o que poderia inclusive violar o principio do
sigilo das propostas, conforme abaixo:

o}

Média de Precos do Processo 038/2017:
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Média de Precos do Processo 111/2017:

UF: S5

m;;ninlpla: PAPAGRIOS ¥oha !
5 FriGade: PREFRITLRA NUNITIPAL
] COTAGOES DE PREGOS
VALDRES MINMO, MAXMO & MEDIO
Mirere da Cowglor J00I03 - 2047 Bigpborada por: efimer
Dists; 1072047 Tipa the Apuragaa:Masor Prage - iem
Chjeln; TOTEET - fg eigh 08 valcios usados, tpo orilus urbaroAqusiEd de valod) \raadas, Tpo Srius Hhano
Yalot MbG0 Valot Médio
Retn Codigo Destrigdo do Produle Fropostan  Valor Minimo  Valer Maximo Unitiio  Quantidede Totet
G002 623330 ONIBUS RODOVIARIDS FABRICACAQ Caneuro 2 SEAOMOL000 1200600000 107.500.0080 20000 215.000,0000
| T v Yot Gont SED00.0000  120.CE.0000  107.500,0000
Totat Gared daValor Mintho:  180.000.0000
“Total Garal do Valor ez 215.000,0000
“rotat Gera do Valr Mixime:  240.000,5000
e €0 Vaior raxime: | ST

Meritissimo Conselheiro, a unidade técnica chegou a conclusdo supra, com base na
planilha média de pregos or¢ados (fls. 41 a 42 e 275), todavia, cabe esclarecer que, a referida
planitha foi extraida da pesquisa de pregos realizado pelo Setor de Compras, o que afasta
qualquer possibilidade de irregularidade.

Além disso, a prépria Unidade Técnica, visando verificar possivel sobrepreco,
diligenciou a outros Municipios e formulou pesquisas, conforme apontamento n® 2.3 do
Relatério Técnico, onde pode constatar que os pre¢os estdo compativeis com aqueles praticados
no mercado.

Destarte, nio ha que se imputar ao gestor e a comissao de licitagdo eventual
responsabilidade por auséncia ou deficiéncia na elaboragio de pesquisa de pregos, conforme ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

2 Nio constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros
entes piiblicos, sendo essa atribuig¢do, tendo em vista a complexidade dos
diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidos na
aquisi¢io do objeto.

3. Ndo cabe responsabilizacio por sobrepreco de membros da CPL, do
pregoeiro ou da autoridade superior, quando restar comprovade que a

hd

/’



_ pesquisa foi realizada observando critérios técnicos aceitaveis por setor
ou pessoa habilitada para essa finalidade. [..] S
11. Note-se que a Lei 8.666/93 ndo define que a responsabilidade pela pesquisa
de prego e a conseqiiente elaboragdo do orgamento incumbem ao responsavel
pela homologagio do procedimento licitatério, 4 CPL ou ao pregoeiro. Alias, de
outro modo ndo poderia ser pois é inegavel que ndo teriam condi¢des de
realizar esses trabalhos para grande parte dos objetos licitados. Cito a titulo de
exemplo dessas dificuldades, e porque nio dizer impossibilidades, a elaboragdo
de projetos ou termos de referéncia e dos respectivos orcamentos para objetos,
no mais das vezes, completamente dispares, tais como aquisicao de solugbes de
TI, prestactes de servicos de limpeza e vigilancia, execucao de obras complexas,
bens permanentes e materiais de consumo dos mais diversos tipos.

12. No mais das vezes, os projetos basicos, os termos de referéncia, estimativas
de prego sdo elaborados pelas respectivas unidades requisitantes do bem,
servico ou obra, ou por algum outro setor especializado e ndo necessariamente
pela CPL, pregoeiro ou autoridade superior. [..] (TCU. Acordao n2. 3516/2007)

(g.n.). (GN)
Desta forma, tendo o Municipio comprovado a elaboragéo de 3 (trés) orgamentos, em

consondncia com o entendimento firmado por esta E. Corte, o apontamento 3.1, do Relatorio
Técnico, é improcedente.

111 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a impyocedéncia total da presente Dentncia, para que seja
arquivado o processo, por ser medida de justica.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Papagaios/MG, 30 de agosto de 2021.




