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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1095065/2020
Natureza: Recurso Ordinario
Recorrente: Leonardo Medeiros da Silva (Prefeito Municipal de Fronteira dos Vales)
Processo Principal: 1054271 (Auditoria)
Apenso: 1058545 (Representagao)

RELATORIO

1. Recurso Ordinario interposto por Leonardo Medeiros da Silva, Prefeito

Municipal de Fronteira dos Vales, inconformado com a decisao proferida pela Segunda Camara do
Tribunal em 025/06/2020, nos autos da Auditoria n® 1054271 que fora apensada a representacio
n°® 1058545, qual seja:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Céamara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razdes expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo:

D quanto aos itens 2.1 e 2.6, em determinar ao FRONTEPREV, na pessoa do seu atual
Diretor Executivo, que suspenda imediatamente o pagamento de todos os servidores ativos da
Prefeitura Municipal que constam, irregularmente, como segurados, promovendo as necessarias
pericias médicas, e comprove, perante esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias essas providéncias,
sob pena de responsabilizacdo por pagamentos indevidos e multa no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais);

II) quanto ao item 2.2, em determinar a Prefeitura Municipal de Fronteira dos Vales e ao Diretor
Executivo atual do Instituto que, sob pena de R$10.000,00 (dez mil reais), procedam, em conjunto,
na medida da competéncia de cada um, a aposentadoria dos servidores ativos com idade para
aposentadoria compulséria, enviando a comprovacido dessa suspensio ao Tribunal no prazo de 90
(noventa) dias;

ITI) quanto ao item 2.3, em:

II1.1) determinar a Prefeitura Municipal de Fronteira dos Vales, na pessoa do seu atual Prefeito, que
regularize os repasses dos valores devidos, devidamente atualizados, sob pena de multa no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), enviando a esta Corte a devida comprovagdo no prazo de 90 (noventa)

dias;
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II1.2) aplicar aos senhores Leonardo Medeiros da Silva, Jodo Alves Moura e Rozélio Sampaio
de Oliveira, multa individual equivalente a R$2.000,00 (dois mil reais) por ato praticado com
grave infracdo a norma legal citada, nos termos do inciso II do art. 318 da Resolugdo n.
12/2008;

IV) quanto ao item 2.4, em:

IV.1) determinar a Prefeitura Municipal de Fronteira dos Vales, na pessoa do seu atual Prefeito, a
Camara Municipal, na pessoa do seu Presidente, ¢ a0 FRONTEPREV, na pessoa do seu atual
Diretor Executivo, que regularizem os repasses dos valores devidos, devidamente atualizados, sob
pena de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), enviando a este Tribunal a devida
comprovag¢io no prazo de 90 (noventa) dias;

IV.2) aplicar a cada um dos responsaveis, Senhores Leonardo Medeiros da Silva, Jodo Alves
Moura, Rozélio Sampaio de Oliveira e Josias Vicente Leandro, multa equivalente a
R$2.000,00 (dois mil reais) por ato praticado com grave infragdo a norma legal citada, nos
termos do inciso II do art. 318 da Resolugio n. 12/2008;

V) quanto ao item 2.5, em:

V.1) determinar a Prefeitura Municipal de Fronteira dos Vales, na pessoa do seu atual Prefeito, que
regularize os repasses dos valores devidos, devidamente atualizados, sob pena de multa no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), enviando-nos a devida comprovacio no prazo de 90 (noventa) dias;
V.2) aplicar a cada um dos responsaveis, Senhores Hayden Matos Batista, Leonardo
Medeiros da Silva, Rozélio Sampaio de Oliveira e Jodo Alves Moura, multa equivalente a
R$2.000,00 (dois mil reais) por ato praticado com grave infragdo as normas citadas, nos
termos do inciso II do art. 318 da Resolugio n. 12/2008;

VI) quanto ao item 2.7, em determinar a gestio atual do Instituto, na pessoa do seu Diretor
Executivo, que inaugure, caso ainda nio existente, ¢ mantenha cadastro individualizado dos
segurados, sob pena de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), enviando-nos a devida
comprova¢io no prazo de 90 (noventa) dias;

VII) quanto ao item 2.8, em:

VII.1) julgar irregulares as despesas administrativas excedentes no valor de R$91.138,99 (noventa e
um mil cento e trinta e oito reais e noventa e nove centavos);

VII.2) determinar ao atual gestor do Instituto que tome as providéncias necessarias a adequagdo dos
gastos ao limite permitido, se isto jd ndo tiver sido feito, enviando-nos a devida comprovacio das
providéncias que ird adotar nesse sentido no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de aplicagdo de
multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

VII.3) aplicar ao Senhor Jodo Alves Moura multa equivalente a R$2.000,00 (dois mil reais) por ato
praticado com grave infragao as normas citadas, nos termos do inciso I do art. 318 da Resolugdo n.
12/2008.

VIII) quanto ao item 2.9, em:
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VIIL1) julgar irregular a ndo realizagdo da reavaliagio atuarial;

VIII.2) determinar ao atual gestor do Instituto que tome as providéncias necessarias a regularizacio
da questio, se isto ja ndo tiver sido feito, enviando-nos a devida comprovacio no prazo de 90 (trinta)
dias, sob pena de aplica¢io de multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

VIII.3) aplicar a cada um dos responsaveis, Joao Alves Moura e Rozélio Sampaio de Oliveira, multa
equivalente a R$2.000,00 (dois mil reais) por ato praticado com grave infracido as normas citadas,
nos termos do inciso II do art. 318 da Resolucio n. 12/2008;

IX) conferir aos atuais gestores a possibilidade de apresentarem as providéncias adotadas
objetivando a regularizacdo das inconsisténcias apuradas em todos os itens;

X) determinar a intimagdo dos responsaveis e dos procuradores do inteiro teor desta decisdo, nos
termos do disposto no art. 166, § 1°, I e II, do RITCEMG;

XI) determinar que sejam extraidas copias dos resultados desta Auditoria e das Notas Taquigraficas,
no intuito de instrucdo das contas anuais dos responsaveis pelo regime proprio de previdéncia do
Municipio de Fronteira dos Vales, enviando-as a Diretoria de Fiscalizacdo dos Municipios;

XII) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do RITCEMG,
ultimadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros Claudio Couto Terrao e Gilberto Diniz. Vencido, em
parte, o Relator.

Presente a sessio o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de junho de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO

Prolator do voto vencedor

2. A unidade técnica, fls. 22/28, concluiu pelo nio provimento do recurso.

3. Em seguida, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas, conforme

despacho do Relator (pega 08).

FUNDAMENTACAO

4. O recorrente alegou que sua responsabilidade fora afastada de acordo com

o acérdao prolatado.
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5. Alegou também que durante sua gestao todas as medidas necessdrias para regular
a sitnagao do Instituto de Previdéncia sio tomadas com base na legislagao e que todos os documentos foram
devidamente enviados e nao pode ser o ora Recorrente condenado com base em gestoes passadas e irresponsaveis,

notadamente, por ndo ter agido de forma incorreta.

0. Com relagao aos apontamentos de irregularidades apresentados nos autos
principais, o MPC se coloca pelo niao provimento do recurso, ratificando o parecer apresentado na
Auditoria de n° 1054271/2018, mantendo-se a responsabilidade do St. Leonardo Medeiros da Silva,
Prefeito Municipal de Fronteira dos Vales a partir de janeiro de 2017, que merece parcial

transcricao:

. Custeio pelo Instituto da folha de pagamento de servidores ativos da Prefeitura
Municipal - Pagamento de servidores ativos que deveriam ser custeados pelo Poder
Executivo (item 2.1 — Responsaveis: Leonardo Medeiros da Silva, Hayden Matos Batista,
Rozélio Sampaio de Oliveira e Jodo Alves Moura);

O defendente, Sr. Leandro Medeiros da Silva, afirmou que guase gue a totalidade dos servidores listados no
relatdrio de anditoria tornaram-se beneficidrios do Instituto de Previdéncia através de pedido de anxilio doenga
Sformulado em novembro do ano de 2015 e ndo na gestio do atual prefeito.

Alegou, ainda, que compete ao Instituto o deferimento ou indeferimento da concessio do beneficio.
[-]

Logo, tendo em vista a auséncia de documentos capazes de comprovar a adog¢do das medidas de
implementacio dos beneficios de auxilio-doenga, na forma estabelecida na lei municipal transcrita
acima, ratifico o parecer da unidade técnica, mantendo o apontamento, devendo ser
responsabilizados os Sts. Leonardo Medeiros da Silva, Prefeito a partir de 2017, Hyden Matos
Batista, Prefeito no petiodo de 29/11/13 a dezembro/16, ¢ Rozélio Sampaio de Oliveira ¢ Jodo
Alves Moura, Diretores do Instituto.

. Pagamento a servidores ativos com idade para aposentadoria compulsoéria (item 2.2
— Responsaveis: Leonardo Medeiros da Silva, Hayden Matos Batista, Rozélio Sampaio de
Oliveira e Jodo Alves Moura).

A equipe de auditoria apontou que constava na folha de pagamento do FRONTEPREYV servidores
ativos, ainda lotados na Prefeitura Municipal, que ja preenchiam os requisitos para aposentadoria
compulsétia (70 anos de idade), nos termos do inciso II do art. 40 da CR/88, sendo que o corteto

seria o envio da documentagdo para dar inicio aos processos de aposentadoria.
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O defendente, Sr. Leonardo Medeiros da Silva, alegou que a competéncia pela nao concessio do ato
seria do Instituto de Previdéncia, e o St. Jodo Alves Moura ndo se manifestou sobre o apontamento.
A unidade técnica, em reexame, entendeu que o Prefeito atual deveria ter encaminhado a
documentagdo dos servidores no momento em que tomou conhecimento da existéncia de servidores

ativos que preenchiam os requisitos para aposentadoria compulsoria.

[-]

Acorde com a unidade técnica, entendo que houve omissio do entdo Prefeito no sentido de nio ter
dado inicio ao processo de aposentagio dos servidores que atingiram a idade prevista no
mencionado dispositivo constitucional.

Auséncia de repasse integral ao RPPS das contribuigbes previdenciarias patronais e dos
segurados da Prefeitura e do FRONTEPREY (item 2.3 — Responsaveis: Leonardo Medeiros
da Silva, Rozélio Sampaio de Oliveira e Jodao Alves Moura)

Neste ponto, a unidade técnica afirmou que ndo foram repassadas integralmente ao Instituto de
Previdéncia, no perfodo analisado de janeiro de 2017 a agosto de 2018, as contribuicoes
previdencidrias patronais e dos segurados.

O defendente, Sr. Leonardo Medeiros da Silva, alegou que as contribui¢ées previdenciarias foram
recolhidas, apesar de ter assumido a Prefeitura em 2017 em uma grave crise financeira, conforme
documentacdo anexada aos autos e declaracio emitida pela FRONTEPREV.

No entanto, a unidade técnica, ao analisar os extratos bancarios, resumos das folhas de pagamento,
notas de empenho e ordens de pagamentos, verificou que nio foi realizado o recolhimento dos
encargos legais devidos (DOC 12 do arquivo SGAP), verbis:

-]

A unidade técnica destacou, ainda, que ndo foi apresentada a declaragio emitida pela
FRONTEPREY atestando o recebimento das contribui¢des previdencidtias, conforme citado pelo
defendente, fl. 119-v.

Ante o exposto, ratifico o relatério do 6rgio técnico, para que se notifique o Instituto de Previdéncia
do Municipio para que faga a cobranga dos encargos, e o Prefeito de Fronteira dos Valores para que
efetue o pagamento dos encargos devidos a titulo de recolhimento intempestivo.

. Auséncia de recolhimento ao Instituto de Previdéncia da contribuigio suplementar
dos Orgios (Prefeitura, Cimara Municipal e Fronteprev) sobre suas folhas de pagamento.
(item 2.4 — Responsaveis: Leonardo Medeiros da Silva, Josias Vicente Leandro, Rozélio
Sampaio de Oliveira e Jodo Alves Moura)

. A Prefeitura nio repassou ao Instituto de Previdéncia as contribuigbes patronais
suplementares incidentes sobre os valores pagos aos beneficiarios do auxilio doenga, no
valor de R$48.693,58. (item 2.5 — Responsaveis: Leonardo Medeiros da Silva, Hayden Matos

Batista, Rozélio Sampaio de Oliveira e Jodo Alves Moura)
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A equipe de auditoria apontou que o FRONTEPREV, a Prefeitura e a Camara Municipal nio
repassaram os valores correspondentes a aliquota suplementar incidente sobre suas folhas de
pagamento. Apurou ainda que, nos exercicios de 2017/2018, o Executivo Municipal nio repassou
o valor de R$125.123,74 referente as contribui¢des previdenciarias suplementares, a Camara
$3.218,15 e o Instituto R$2.860,84.

O defendente, Leonardo Medeiros da Silva, alegou que os valores dessas contribuicGes
suplementares sio itrisérios em relacdo aos valores ja recolhidos junto ao Instituto e que o
FRONTEPREV nio notificou o Executivo Municipal para realizacio dos aportes financeiros
suplementares e da reavaliacdo atuarial para os exercicios de 2017 e 2018.

Alegou ainda que a auséncia de repasses do Executivo Estadual contribuiu para o atraso dos repasses
das contribui¢Ges previdencidrias suplementares junto ao Instituto.

[-]

Acorde com a unidade técnica, entendo que a auséncia dos repasses nio foi justificada, devendo ser

mantido o apontamento.

CONCLUSAO

7. Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo
conhecimento e nao provimento do recurso ordinario interposto pelo St. Leonardo de Medeiros
da Silva, Prefeito Municipal de Fronteira dos Vales a partir de janeiro de 2017, mantendo-se a
decisio recorrida.

Eo parecet.

Belo Horizonte, 1° de setembro de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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