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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas em face
de irregularidades na contratagao, por inexigibilidade de licitagao, pelo Municipio de
Centralina, do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, com intermediagao
do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados, objetivando o resgate de
possiveis créditos previdenciarios decorrentes de contribuigcdes supostamente pagas
a maior pelo Municipio de Centralina. (pec¢a n. 02 do SGAP)

2. Recebida a representagdo em 17 de dezembro de 2019 (fls. 343), o conselheiro
relator determinou a remessa dos autos para analise da unidade técnica (fls. 345).

3. A 47 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em seu estudo inicial
(peca n. 04 do SGAP), conclui o seguinte:

ApOs a anadlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

Conclusdo: pela procedéncia da representagdo no que se refere aos
seguintes fatos:

e Auséncia de Justificativa de Precgo

e Dano ao erario decorrente de antecipacdo de pagamentos -
violagao dos artigos 62 e 63 da Lei 4320/64

e Auséncia de inviabilidade de competicdo - Singularidade do objeto
e notdria especializagéo - violagdo ao art. 25, caput, inciso Il, da Lei
n°® 8.666/93 .e Sumula 106 do TCEMG.

e Terceirizacdo irregular de servigos advocaticios para compensacéo
de créditos previdenciarios.

e Dano ao erédrio decorrente de compensacdo indevida - juros e
multa. Violagdo dos artigo 62 e 63 da Lei n® 4320/64.

4. A seguir, o conselheiro relator determinou a citagdo de todos os responsaveis
nominados na inicial (pega n. 06 do SGAP).

5. ApOs regular citagao, vieram aos autos as defesas apresentadas por: Elson
Martins de Medeiros, Guilherme Ferreira Tassi e Gilvan Bernadelli (pe¢a n. 32 do
SGAP); e Ribeiro Silva Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael
Tavares da Silva e Flavio Roberto Silva (pecgas n. 66 e 76 do SGAP).
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6. Costa Neves Advogados Associados, Carlos Augusto Costa Neves e
Ramon Moraes do Carmo nao se manifestaram, embora regularmente citados,
conforme certidao juntada na pega n. 72 do SGAP.

7. Seguiu-se o reexame da 12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
(peca n. 80 do SGAP), assim concluido:

Apés a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

- Pelo n&do acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s)
quanto ao(s) seguinte(s) apontamento(s):

Terceirizagcdo irregular de servigos advocaticios para compensacdo de
créditos previdenciarios.

Auséncia de Justificativa de Preco

Auséncia de inviabilidade de competicdo - Singularidade do objeto e notéria
especializagao - violagdo ao art. 25, caput, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 .e
Sumula 106 do TCEMG.

Dano ao erario decorrente de compensagao indevida - juros e multa.
Violacao dos artigo 62 e 63 da Lei n° 4320/64.

- Revelia dos responsaveis, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n°
102/2008, no(s) seguinte(s) apontamento(s):

Dano ao erario decorrente de antecipagdo de pagamentos - violagdo dos
artigos 62 e 63 da Lei 4320/64

8. Posteriormente, o relator determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico
de Contas para manifestagéo (peca n. 82 do SGAP).

9. E o relatério, no essencial.

10. A presente representacido apresentada pelo Ministério Publico de Contas
seguiu rigorosamente o rito previsto na Lei Organica do TCE/MG (LC n. 102/2008),
bem como no RITCE/MG, tendo sido garantido o contraditério e a ampla defesa aos
representados, razao pela qual este érgao ministerial reitera todos os termos da
peticao inicial e OPINA:

a) pela procedéncia da representagcdo e confirmagcao das
seguintes irregularidades:

a.1) ajuste prévio entre o entao prefeito municipal, Sr. Elson
Martins Medeiros, e o escritério Costa Neves, com
intermediacdo do escritério Ribeiro Silva, para efetuar
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo fora das
hipéteses previstas em lei;

a.2) terceirizacdo de atividade tipica e continua da
administracdo - servicos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdenciarios - violagao da Consulta n.
873.919;
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a.3) auséncia dos requisitos de inviabilidade de competicéo,
notoria especializagéo e singularidade do servigo a justificar
a contratagao por inexigibilidade, em ofensa art. 25, caput e
inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/1993 e Sumula n. 106 do
Tribunal de Contas;

a.4) auséncia de justificativa do prego - violagédo ao art. 26 da
Lei Federal n. 8.666/1993 e Consulta n. 873.919;

a.5) pagamento antecipado a sociedade de advogados
Costa Neves, antes que houvesse comprovagao do
cumprimento integral do objeto do Contrato n. 115/2015, isto
€, a homologagao da compensacéao pela Receita Federal do
Brasil, em flagrante violacao aos arts. 62 e 63 da Lei Federal
n. 4.320/1964, que ocasionaou dano ao erario no
montante de R$350.000,00 (trezentos cinquenta mil
reais);

a.6) dano ao erario no montante de R$ 738.337,80, valor
referente as multas e juros decorrentes da autuagéo fiscal
da Receita Federal do Brasil em razdo das compensacoes
efetuadas de forma indevida com participagdo do escritorio
Costa Neves e demais responsaveis ja nominados;

b) seja aplicada multa, com fulcro no art. 83, inciso | c/c art. 85,
inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008, aos seguintes
responsaveis:

b.1) Elson Martins Medeiros, prefeito do Municipio de
Centralina a época dos fatos, em face das irregularidades
acima descritas nas alineas “a.1” a “a.6”;

b.2) Guilherme Ferreira Tassi, secretario municipal de
fazenda a época dos fatos, em face das irregularidades
acima descritas nas alineas “a.1” a “a.6”;

b.3) Gilvan Bernadelli, servidor do municipio, em face
das irregularidades acima descritas nas alineas “a.5” e
13 .
a,6”;

b.4) Costa Neves Sociedade de Advogados, em face
das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”
,“a-s” e “a-6”;

b.5) Ribeiro Silva Advogados Associados, em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
“a.6”;
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b.6) Carlos Augusto Costa Neves, advogado sécio
patrimonial e representante do Costa Neves, em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
“a.6”;

b.7) Ramon Moraes do Carmo, advogado soécio de
servico do Costa Neves, em face das irregularidades
acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e “a.6”;

b.8) Rodrigo Ribeiro Pereira, advogado sdcio
representante do Ribeiro e Silva, em face das
irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”, “a.5” e
“a.6”;

b.9) Flavio Roberto Silva, advogado do Ribeiro Silva, em
face das irregularidades acima descritas nas alineas “a.1”,
“a.5” e “a.6”;

b.10) Rafael Tavares da Silva, advogado do Ribeiro
Silva, em face das irregularidades acima descritas nas
alineas “a.1”, “a.5” e “a.6”;

c) seja determinado a todos os responsaveis acima
nominados, solidariamente, a restituicao ao erario de todos os
pagamentos efetuados em decorréncia do Contrato n. 115/2015, no
montante apurado pelo SICOM de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), bem como a restituicdo do dano ao erario
decorrente dos juros e multa impostos pela autuagao fiscal da RFB,
no montante de R$ 738.337,80 (setecentos e trinta oito mil,
trezentos e trinta sete reais e oitenta centavos);

d) seja aplicada a todos os agentes publicos e privados acima
descritos na alinea “b” a sancéo de inabilitagao para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga, com fulcro no art,
83, inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008;

e) seja aplicada ao escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados
e Ribeiro Silva Advogados Associados, bem como aos advogados
acima descritos nas alienas “b.7” a “b.10”, a penalidade de
declaragcao de inidoneidade para licitar e contratar com o poder
publico, com fulcro no art. 83, inciso Ill, LC n. 102/2008);

11. E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.
Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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