PROTOCOLO .

De: Cynthia Amaro Mamede Madureira <cynthiamamed@gmail.com>
Enviado em: segunda-feira, 9 de novembro de 2020 11:28

Para: PROTOCOLO

Assunto: RECURSO ORDINARIO - PROCESSO 1024726

Anexos: 1024726 RECURSO ORDINARIO.pdf

Prezados,

bom dia!

Pego-lhes a gentileza de realizar o protocolo.
Att,

Cynthia Mamede

NI ocoss1seto / 2020

BARAO DE COCAIS 09/11/202013:5:




EDILBERTO CASTRO ARAUJO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

EXMO. SR. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

AUTOS DO PROCESSO Ne°.: 1024726
COORDENADORIA DE POS DELIBERACAO - CADEL
RELATOR: CONS. CLAUDIO TERRAO

SUELI DE OLIVEIRA MOURAO E SANDRO JACINTO DE MOURA, j&
devidamente qualificados nos autos do processo em epigrafe, através
de sua advogada infra assinada, com endereco profissional na Rua
Carijés, n°. 424/1908, Bairro: Centro, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.120-064,

enderego eletrénico cynthiamamede@gmail.com, vem

respeitosamente  perante  Vossa Exceléncia, interpor RECURSO
ORDINARIO, nos termos do artigo 334 e ss do Capitulo Il do Regimento
Interno do TCE/MG (Resolugdo n°. 12/2008).

| - DA TEMPESTIVIDADE:

O acoérddo objurgado foi publicado em 07/10/2020. sendo,
portanto, tempestivo o presente recurso, conforme disposto no artigo
335 do Regimento Interno do TCE/MG.

Trata-se de Tomada de Conias Especial (TCE) instaurada pela
Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais, por meio da Portaria n°
166/2014, a fim de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e
prestacdo de contas dos recursos repassados a Guarda Mirim do

Municipio de Bardo de Cocais (GMM), mediante os Convénios nos
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EDILBERTO CASTRO ARAUJO

SOUCTEDADE DE ADVOGADOS

27/2013 e 33/2013.

Os Convénios nos 27/2013 e 33/2013, ambos firmados em
11/04/13, com vigéncia até 31/01/14, tinham por objeto,
respectivamente, o repasse de R$63.620,00 (sessenta e trés mil seiscentos
e vinte reais) e de R$1.741,25 (mil setecentos e quarenta e um reqis e
vinte e cinco centavos), recursos estes provenientes do Fundo da
InfGncia e do Adolescente (FIA), para manutenc@o das atividades da
entidade convenente e aquisicdo de equipamentos, em conformidade

com os Planos de Trabalho.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, no relatério final
concluiu que a comprovacao das despesas ndo atendera ao disposto
no Decreto Municipal n°. 09/2013, dando ensejo a rejeicdo das
prestacdes de contas relativas aos ajustes e ao dano ao erdrio
municipal no valor histérico de R$53.542,11 (cinquenta e frés mil
quinhentos e quarenta e dois reqis e onze centavos), imputavel ao
Senhor Sandro José Jacinto Silva, representante legal da GMM & época
e responsavel pela celebrag@o dos convénios e gestdo dos recursos, no

que foi acompanhada pela Secretaria Municipal de Controle Interno.

Autuada nesta Corte em 09/11/17, a TCE foi encaminhada a 2°
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (2° CFM), que, no
relatério de fls., entendeu nao haver elementos suficientes para
elucidacdo dos fatos e opinou pela necessidade de realizacdo de
diligéncias a fim de instruir os autos com documentos e esclarecimentos
que pudessem fundamentar a andlise técnica, em especial no tocante

a imputagdo de responsabilidade.

Assim, o conselheiro relator & epoca determinou a intimacao do
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SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Senhor Décio Geraldo dos Santos, atual prefeito de BarGo de Cocais,
para que complementasse a insfruc@o processual, tendo ele se

manifestado as fls.

Os autos, entdo, retornaram & Unidade Técnica, que, as fls.
608/617v, propds a citacdo da Senhora Sueli de Oliveira Mourdo e do
Senhor Sandro José Jacinto Silva, respectivamente, presidente e vice-
presidente do GMM & época dos fatos, bem como da prépria Guarda
Mirim do Municipio de Bardo de Cocais, para que apresentassem as
justificativas que julgassem cabiveis acerca dos fatos apontados no
relatério técnico. Acolhendo parcialmente a proposicao da 2° CFM, o
conselheiro Mauri Torres determinou, no despacho de fl. 619. @ citagcao
dos responsaveis, tendo a Senhora Sueli de Oliveira Mourdo se
manifestado as fls. 624/637 e o Senhor Sandro José Jacinto Silva, as fls.
642/8432.

Reencaminhados os autos ao Orgdo Técnico, este, no reexame
de fls. 845/865, entendeu pela iregularidade das contas, bem como
pela configuragdo de prejuizo ao erario no montante histérico de
R$32.283,69 (trinta e dois mil duzentos e oitenta e Irés reqis e sessenta e
nove centavos) decorrente das inconsisténcias apuradas nas
prestacdes de contas dos Convénios nos 27/2013 e 33/2013, a serem

restituidos de forma solidaria pelos responsaveis.

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 18/02/19, nos
termos do art. 115 do Regimento Interno. Por fim, no parecer de fls.
892/908v, o Ministério PUblico de Contas opinou pelo julgamento das
contas como irregulares, pela restituicdo do dano ao erdrio no valor

histérico de R$31.958,76 (trinta e um mil novecentos e cinquenta e oito
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SOCTEDADE DE ADVOGADOS

reqis e setenta e seis centavos), relativo ao Convénio n® 27/2013,
solidariamente, pela Senhora Sueli de Oliveira Mourdo e pelo Senhor
Sandro José Jacinto Silva, bem como pela aplicacdo das sangdes de
multa e de inabilitacdo dos responsdveis para o exercicio de cargo em

comissao ou funcdo de confianga.

Conforme se infere da leitura do acdrdao o Tribunal condenou a

ora Recorrente, vejamos:

{...) "Em razéo do exposto, com fundamento no art. 48, I,
alinea ¢, da Lei Orgdanica do Tribunal, julgo irregulares as
contas de responsabilidade da Senhora Sueli de Oliveira
Mourdo e do Senhor Sandro Jose Jacinto Silva,
respectivamente, presidente e vice-presidente da
Guarda Mirim do Municipio de BarGo de Cocais & época
dos fatos, em razdo das inconsisténcias apuradas nas
prestacdes de contas dos Convénios nos 27/2013 e
33/2013, mas, considerando a grande relevancia social
das atividades desenvolvidas pela entidade convenente
e a luz do que preceitua a LINDB, deixo de aplicar-lhes
san¢cdo. Recomendo, no entanfo, aos gestores da
Guarda Mirim do Municipio de Bardo de Cocais que
cumpram a legislacéo pertinente e as cldusulas previstas
nos aqjustes firmados quanto & adequada gestdo
financeira dos recursos publicos recebidos mediante
convénio. Determino que a Guarda Mirim do Municipio
de Bardo de Cocais proceda @ devolug@o, ao municipio,
do saldo remanescente na conta corrente/de

investimento vinculadas ao Convénio n° 27/2013,
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devidamente atualizado, que, em 31/01/14, conforme
demonstrado nos exiratos de fls. 107 e 141, perfazia o
montante de R$9.671,13 (nove mil seiscenios e setenta e

um reais e freze centavos)."”

Il - FUNDAMENTACAO Preliminar Processual — llegitimidade Passiva

Patente a ilegitimidade passiva “ad causam™ da ora Recorrente
tendo em vista que, durante o desenvolvimento dos atos reputados
como ilegais, de “induvidosa autoria do Senhor Sandro José Jacinto
Silva”, era uma “ausente inolvidavel”, visto que renunciara ao mandato
de presidente da GMM antes mesmo da formalizagdo dos convénios
cujas prestacdes de contas sdo objeto da presente Tomada de Contas
Especial e que, em momento algum, autorizou ou ordenou qualquer
pagamento mediante a utilizagdo dos recursos financeiros repassados G

entidade.

Avulta cristalina a ilegitimidade passiva da ora Recorrente,
devendo ser a mesma ser excluida do polo passivo da presente agdo

como medida da mais lidima Justi¢cal
CAPITULO 1l - DO RECURSO ORDINARIO

Art. 334 - Das decisdes definitivas proferidas pelo Tribunal
Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator caberd recurso

ordindrio que terd efeitos suspensivo e devolutivo.

Art. 335 - O recurso ordindrio serd interposto, no prazo de

30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisao, na
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forma prevista no art. 168 deste Regimento, e deverd

conter:

| - o(s) nome(s) e a qualificagdo do(s) interessado(s);
Il - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido da nova decisdo.

§ 1° O recurso ordindrio serd apreciado pelo Tribunal
Pleno e a sua distribuicdo ndo podera recair no Relator

do acdrdao recorrido.

lll - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO:

Importante destacar que a ora Recorrente ndo € responsavel
pelos atos reputados como ilegais, notadamente em razdo da renuncia
ao cargo de presidente da entidade convenente, ndo sendo possivel
imputar-lhe responsabilidade por determinados atos e fatos da autoria

exclusiva de seu sucessor, Senhor Sandro José Jacinto Silva.

A documentacdo acostada aos autos demonstra de forma

irrefutavel que a ora Recorrente ndo foi a responsavel pelos atos.

Verifica-se que o Sr. Sandro confirmou que a ora Recorrente ja
nao exercia ingeréncia em absolutamente nada, afimando que a ora

Recorrente renunciou ao cargo.

“0O Senhor Sandro José Jacinto Silva informou que, apds a rentincia da
Senhora Sueli de Oliveira Mourdo, n3o houve outra eleicdo, ficando a
presidéncia da instituigdo vaga, tendo tal fato coincidido com a
paralisagcdo das atividades da entidade que, por falta de recursos,

precisara fechar suas portas com débitos de aluguéis e alimentos.
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EDILBERTO CASTRO ARAUJO

SQUITLDADE DE ADVOGADOS

Esclareceu que, ao elaborar o plano de trabalho para 2013, a GMM estava
contando com o repasse de recursos tanto do FIA quanto do préprio
Municipio de Bardo de Cocais, mas que, considerando que a
municipalidade n3o efetuara o citado repasse, sem notifici-los schre a
negativa ou sugerir a suspensdo das atividades do projeto, as dividas
foram surgindo e os unicos recursos disponiveis para sustentar o
desenvolvimento social a que se propds o projeto eram os provenientes
do FIA, razdo pela qual o pagamento de todas as despesas foram
efetuados com tais verbas. lustificou, entdo, ter surgido dai a
“interpretagdo de que h3 despesas anteriores; que ha despesas
posteriores; e que hd gastos que ndo estavam no plano de trabalho do
FIA". O defendente afirmou, quanto a inconsisténcia identificada no item
6 da tabela retro, que n3o se trata de despesa anterior a realizagdo do
servigo, mas sim do pagamento de bolsa a aluno integrante do projeto
(recibo a fl. 762). Em rela¢do a inconsisténcia identificada no item 8 da
referida tabela (n3o identificagdo da prestagdo do servigo executado),
alegou que Jonata Santos Cunha recebeu pelo servigo de criagdo do site
da Guarda Mirim, o que poderia ser provado pelo recibo de fl. 768 e, se
necessario fosse, por seu depoimento pessoal. J& no tocante a
inconsisténcia identificada no item 10, asseverou que a prestacdo do
servico ali descrito se dera na condigdo de diarista, uma vez que era
necessaria a higienizagdo do ambiente. Por fim, ressaltou que, em sua
maioria, os cheques com valores de R$100,00 {cem reais), R$200,00
(duzentos reais), R$300,00 (trezentos reais) e R$400,00 (quatrocentos
reais) referem- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1024726 — Tomada de Contas Especial Inteiro teor do acérddo —
Pagina 10 de 15 se ao pagamento das bolsas dos adolescentes integrantes
do projeto, os quais apresentaram recibos assinados por eles e seus

respectivos representantes legais, com firma reconhecida em cartdrio e
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SOCIEDADD DI ADVOGADOS

com data do recebimento, ndo tendo havido qualquer desvio de

finalidade do projeto, que teve seu objetivo precipuo cumprido.”

A ora Recorrente ndo exercia o cargo € ndo pode ser
responsabilizada por atos que ndo cometeu, todos os atos foram

praticados sem a ciéncia da mesma.

IV — DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, confia a ora Recorrente que V. Exas., conhecerdo
e dardo provimento ao presente Recurso Ordindrio, para o fim de
reformar o acérddo recorrido, extinguindo a aplicagéo da multa por

imperativo de justigal

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2020.

Cynthia Amaro‘Mfdmede'ME:‘dureffd

OAB/MG 137.705.
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TCEmo

Processo n°.:

Natureza:

Relator:

Competéncia:

Motivo:
Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

1095494

RECURSO ORDINARIO
CONS. JOSE ALVES VIANA
PLENO

DISTRIBUIGAO AO RELATOR
10/11/2020 15:03:48

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1095494

Em 10/11/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
estes autos foram apensados ao processo mn° 1024726, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

Roberto\ﬁrgﬂalﬁ\ Teixeira

TC 2041-6

ragnaldo

Apensamento - Art. 327



i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Processo n°.:
Natureza:

Relator Anterior:

Competéncia Anterior:

Relator Atual:
Competéncia Atual:
Motivo:

Data/Hora:

Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO

1095494

RECURSO ORDINARIO
CONS. JOSE ALVES VIANA
PLENO

CONS. MAURI TORRES

PLENO

EM CONFORMIDADE ART. 115 - Rl - TCEMG
17/02/2021 17:41:05

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS &~ P "y ;
TCEme Secretaria do Pleno " Fl O‘I - ’,‘

Processo n. 1095494

Data: 18/02/2021

CERTIDAO RECURSAL
(art. 328 da Resolugdo 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 1024726, em
17/09/2020, disponibilizada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia
07/10/2020, conforme certificado a fl. 918, e a juntada dos Avisos de
Recebimento referentes aos Oficios 15567, 15568 ¢ 15970/2020 - CADEL, em
10/11/2020, as fls. 923/925, a contagem do prazo recursal iniciou-se¢ em
11/11/2020. Certifico, finalmente, que, em 09/11/2020, deu entrada nesta Eg.
Corte petigdo protocolizada sob o n. 6618910/2020, autuada como Recurso
Ordinario n. 1095494, ¢ que o presente pedido ndo ¢ renovagio de anterior.

Conclusos.

SVMS

PC1



Gabinete do Conselheiro Mauri Torres o o
f ®ABimorTg u'.‘\

: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS .. #3,

i My B, ‘
TCEwmG \ i )
\‘?j@\}?{j}%ﬁ/
Processo: 1095494
Natureza: Recurso Ordinario
Referéncia: Tomada de Contas Especial n. 1024726
Recorrentes: Sandro José Jacinto Silva e Sueli de Oliveira Mourao
Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais

A 22 Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios,

Trata-se do recurso ordinério interposto pela Sra. Sueli de Oliveira Mourdo e pelo Sr.

- Sandro José Jacinto Silva, respectivamente Presidente e Vice-Presidente da Guarda
Mirim do Municipio de Bardo de Cocais, em face da decisao proferida pela Segunda
Camara deste Tribunal, na Sessdo de 17/09/2020, nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 1024726.

Em atendimento as disposigdes contidas no pardgrafo unico do art. 328 do Regimento
Interno, verifico que o recurso interposto deve ser admitido, visto que & proprio, pois
ataca decisio definitiva da Segunda Cimara deste Tribunal; que os recorrentes tém
legitimidade para recorrer, uma vez que foram alcangados pela decisdo recorrida; e
que é tempestivo, tendo em vista que, nos termos da certiddo de fl. 09, o prazo recursal
iniciou-se em 11/11/2020 e a petigio foi protocolizada neste Tribunal no dia
09/11/2020.

Assim sendo, recebo o presente Recurso Ordindrio, nos efeitos suspensivo €
devolutivo, ¢ determino que essa Coordenadoria proceda a analise das razles
recursais, no prazo de 15 (quinze) dias, consoante previsto no art. 336 do Regimento

S Interno, e, em seguida, encaminhe os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
para parecer conclusivo, em igual prazo.

Cumpridas essas determinagdes, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Mauri Torres
Relator
(assinado digitalmente)

Jornmantn assinadn nar main da radificadn diaital confarme disnnsichas cantidas na Madida Praviséria 2700-2/2001 na Resnlurdn n 02/2012 @ na Neacisadn Nnrma
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RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
- 2 Coordenadoria de Fiscalizag@o dos Municipios

Processo n°: 1095494

Natureza: Recurso Ordinario

Recorrentes: Sueli de Oliveira Mourdo e Sandro José Jacinto Silva
Entidade: Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais

Processo piloto: Tomada de Contas Especial n® 1024726

Exercicio

: 2020

Decisio recorrida: acordado prolatado pela Segunda Camara nos autos da Tomada

de Contas
Sessdo de

Ementa:

Especial n® 1024726, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao, na
24/08/2020.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. ADMINISTRADOR DE
RECURSOS PUBLICOS. DIRIGENTE DA ENTIDADE CONVENIADA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PRESTAGAO DE CONTAS. INCONSISTENCIAS.
EXECUCAO MATERIAL. DESVIO DE OBJETO. IRREGULARIDADE.
DEVOLUGAO DE SALDO. DETERMINAGAO.

1. A pessoa fisica que administra recursos publicos, nos termos do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituigio da Republica, é parte legitima para figurar no

polo passivo de processo de controle externo.

2. A auséncia de dolo e ma-fé do agente publico ndo o exime das penalidades
decorrentes da pratica de atos com infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, consoante
o inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n° 102/2008.

3. O Tribunal de Contas da Unido considera que “ha desvio de finalidade quando
os recursos transferidos tém aplicacao distinta da que fora programada, sendo
utilizados para alcance de outros objetivos”. Por outro lado, “ha desvio de objeto
quando os recursos transferidos tém aplicagao distinta da que fora programada,

porém buscando o alcance dos mesmos objetivos iniciais”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“ Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

4. Embora as condigbes estabelecidas no decreto que regia a celebragdo dos
convénios nao tenham sido respeitadas, as verbas repassadas foram destinadas
ao cumprimento das atividades da convenente, alcangando a finalidade publica
dos referidos pactos, motivo pelo qual ndo ha que se falar em dano ao erario.

5. O saldo remanescente na conta corrente efou conta de investimentos
vinculadas ao convénio devera ser devolvido, devidamente atualizado, ao ente
que efetuou o repasse dos recursos.

6. Com fulcro no art. 22 da Lei de Introduco as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, o Tribunal, no exercicio de sua atividade controladora, deve considerar
que a tomada de decis6es na Administragio Publica ndo ocorre em uma dimensio
hipotética, mas em um cenario de possibilidades limitadas onde as agdes

administrativas implicam consequéncias imediatas.

| - Relatorio

Trata-se de Recurso interposto em face da decisdo exarada pela Segunda
Camara nos autos da Tomada de Contas Especial n® 1024726 (fls. 910/917 do
processo piloto) que julgou irregulares as contas de responsabilidade da Sr.2 Sueli de
Oliveira Mouréo e do Sr. Sandro José Jacinto Silva, respectivamente, Presidente e
vice-Presidente da Guarda Mirim do Municipio de Bardo de Cocais a época. O
Colegiado determinou a devolugdo do saldo remanescente da conta corrente de

investimentos vinculados ao Convénio n° 27/2013.

Os Conselheiros acordaram em:

1) rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada;

) julgar irregulares as contas de responsabilidade da Senhora Sueli de Oliveira
Mourdo e do Senhor Sandro José Jacinto Silva, respectivamente, presidente e
vice-presidente da Guarda Mirim do Municipio de Bar&o de Cocais a época dos
fatos, com fundamento no art. 48, Ill, alinea c, da Lei Organica do Tribunal, em
razao das inconsisténcias apuradas nas prestagdes de contas dos Convénios
nos 27/2013 e 33/2013, mas, considerando a grande relevancia social das



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

atividades desenvolvidas pela entidade convenente e a luz do que preceitua a
LINDB, deixam de aplicar-lhes sango;

1) recomendar aos gestores da Guarda Mirim do Municipio de Bardo de Cocais
que cumpram a legislagao pertinente e as clausulas previstas nos ajustes
firmados quanto a adequada gestao financeira dos recursos publicos recebidos
mediante convénio;

V) determinar que a Guarda Mirim do Municipio de Barao de Cocais proceda a
devolugdo, ao municipio, do saldo remanescente na conta corrente/de
investimento vinculadas ao Convénio n° 27/2013, devidamente atualizado, que,
em 31/01/14, conforme demonstrado nos extratos de fls. 107 e 141, perfazia o
montante de R$ 9.671,13 (nove mil seiscentos e setenta e um reais e treze
centavos);

V) determinar a intimag&o das partes acerca do teor desta decisao, inclusive pela
via postal com aviso de recebimento; VI) determinar o arquivamento dos autos
apoés a promocgao das medidas legais cabiveis a espécie.

Vi) determinar o arquivamento dos autos apds a promog¢do das medidas legais

cabiveis a espécie.

Em 10/11/2020, a Coordenadoria de Protocolo e Triagem por meio do Termo

de Apensamento, fl. 922, apensou o presente processo a TCE n° 1024726.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o Conselheiro Relator conheceu
do recurso e os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para analise das

razoes recursais, fl. 10.

E o relatério, em sintese.
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Il - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
- Alegagoes da Recorrente:

II.1 — Da Fundamentagao - Preliminar Processual — llegitimidade Passiva

A fl. 04, foi argumentado que:

“Patente a ilegitimidade passiva "ad causam” da ora Recorrente tendo em vista
que, durante o desenvolvimento dos atos reputados como ilegais, de “induvidosa
autoria do Senhor Sandro José Jacinto Silva”, era uma “ausente inolvidavel”, visto
que renunciando ao mandato de presidente da GMM antes mesmo da
formalizagdo dos convénios cujas prestagGes de contas sio objeto da presente
Tomada de Contas Especial e que, em momento algum, autorizou ou ordenou
qualquer pagamento mediante a utilizagao dos recursos financeiros repassados a

entidade.”

Ainda, relatou que é cristalina a ilegitimidade passiva da ora recorrente,
devendo a mesma ser excluida do polo passivo da presente agdo como medida de

justica.

1.2 — Dos Fundamentos de Fato e de Direito

Novamente, foi alegado que a Recorrente ndo € responsavel pelos atos
reputados como ilegais, notadamente, em razdo da renuncia ao cargo de Presidente
da entidade convenente, ndo sendo possivel imputar-lhe responsabilidade por
determinados atos e fatos de autoria exclusiva de seu sucessor Sr. Sandro José

Jacinto Silva, nao sendo a mesma responsavel pelos atos.

1.3 — Dos Pedidos
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Ao final, requereu a este Tribunal que dé provimentos ao presente Recurso
para fim de reformar o acoérdao recorrido, extinguindo a aplicagdo da multa por

imperativo de justica.

- Analise Técnica:

No presente processo, verificou-se que nos moldes do ocorrido na analise
de defesa dos autos da TCE, fls. 848v/851, a entao procuradora da Sr.2 Sueli de
Oliveira Mourdao nao trouxe quaisquer documentos para a elucidagdo dos

apontamentos técnicos.

Apenas se limitou a alegar que a ora Recorrente nao é a responsavel pelos
atos reputados como ilegais, em razdo de sua rentncia do cargo de presidente da
entidade convenente, passando a responsabilidade dos fatos, unicamente, ao seu

sucessor Sr. Sandro José Jacinto Silva.

Tal alegacdo nao procede, pois, conforme fato ja apontado naqueles
autos por esta Coordenadoria, a Sr.2 Sueli de Oliveira Mourao, entio Presidente da
GMM, por meio de varios oficios encaminhados pelas Analistas da Prefeitura de Barso
de Cocais, foi notificada da existéncia de inconsisténcias nas prestacdes de contas
dos Convénios ns. 27/2013 e 33/2013, a saber:

“Foi comunicado ainda, que a citada entidade realizou despesas pagas em
desacordo com o disposto nas alineas “a” e “c” do inciso Xll, do art. 3° e do § 6°,
do art. 4°, do Decreto Municipal n. 08, de 28/01/2013, sendo por isso nao aprovada
a prestagéo de contas do Convénio n. 033/2013 e aprovada parcialmente a do
Convénio n. 27/2013, o que ocasionou na notificagdo através dos
Oficios ns. 053 e 054/2014, fis. 47/48, a Sra. Sueli de Oliveira Mourao, entédo
Presidente, para que procedesse a devolugdo dos valores de R$ R$1.741,25
(um mil setecentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos) e de
R$51.800,86 (cinquenta e um mil oitocentos reais e oitenta e seis centavos), no

prazo de 30 (trinta) dias, e a ndo restituicdo deste montante, poderia implicar no
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impedimento de receber novos recursos, como também, na instauragao da
Tomada de Contas Especial, conforme disposto no inciso IV, do art. 19, do Decreto
Municipal em tela”. (Sic) (grifo nosso)

Ainda, naqueles autos, foi constatado que o Convénio n° 27, de
11/04/2013, firmado entre o Municipio de Bardo de Cocais e a Guarda Mirim,
representado pelo Presidente Sr. Sandro José Jacinto Silva e seu Primeiro Termo
Aditivo, de 26/12/2013, assinado pela Sr.? Sueli de Oliveira Mourao, fls. 74e 76 e o
Plano de Trabalho — Anexo | e o Oficio de Encaminhamento e outros documentos da
Prestagao de Contas assinados pelo Sr. Sandro José, figurando como Presidente da
Entidade, fls. 80/90.

A fl. 91, ANEXO IX, foi anexada uma Declaragao do Responsavel pela
entidade de que os recursos foram aplicados rigorosamente conforme o objeto,

assinado, também, pela Sr.? Sueli de Oliveira Mourao.

Ainda, o Convénio n° 33, de 11/04/2013, foi assinado pelo Presidente
Sr. Sandro José Jacinto Silva, fls. 319/322 e seu Primeiro Termo Aditivo, de
26/12/2013, assinado pela Sr.? Sueli de Oliveira Mourao, fl. 309 e o Plano de
Trabalho — Anexo |, assinado pelo Sr. Sandro José, fls. 323/324, assim como, o Oficio
de Encaminhamento e outros documentos da Prestagao de Contas assinados pela
Sr.? Sueli de Oliveira, fl. 326.

De forma idéntica, constou a fl. 329, ANEXO IX - Declaracao do
Responsavel pela entidade de que os recursos foram aplicados rigorosamente

conforme o objeto, o qual foi assinado pela Sr.? Sueli de Oliveira Mourao.

Cabe ressaltar, o conteldo descrito nos documentos intitulados de
“Declaragio do Responsavel pela Entidade” — ANEXO IX, referentes aos (02) dois
Convénios, de 31/03/2014, assinados pela Sr.? Sueli de Oliveira Mourao, fls. 91 e

329 daqueles autos:
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“Declaro para fins de direito e sob as penas da lei. que os recursos oriundos do
convénio n. 27, foram rigorosamente aplicados conforme seu objeto.”

“Declaro para fins de direito e sob as penas da lei, que os recursos oriundos do
convénio n. 33, foram rigorosamente aplicados conforme seu objeto." (grifos

Nossos)

Diante da auséncia de definicdo nas atribuigdes relativas a
Administragao da Guarda Mirim de Bario de Cocais, situagao ja comprovada por
esta Coordenadoria & fl. 850v daqueles autos, a qual anteriormente, solicitou na
diligéncia, fls. 586/586v, a apresentacao de documentos que pudessem demonstrar
os periodos correspondentes a gestio de Presidente da GMM da Sr.2 Sueli de
Oliveira Mourdo e do Sr. Sandro José Jacinto Silva, cuja documentagio nunca

foi apresentada.

Assim, diante da falta de divisdo de tarefas na Gestio da Guarda Mirim,
nao é prudente afirmar, conforme alegado no presente Recurso de que a Sr.? Sueli
de Oliveira Mourao, nada teve a ver com os atos reputados como ilegais e que a
responsabilidade deveria recair, exclusivamente, a seu sucessor Sr. Sandro José

Jacinto Silva.
Ademais, nao merece guarida a alegacgdo de que:

"A ora Recorrente ndo exercia o cargo e nao pode ser responsabilizada por atos

que nao cometeu, todos os atos foram praticados sem a ciéncia da mesma.”

Pois, a fl. 851 daqueles autos, foi apontado que em 22 de margo de 2013,
a Sr.? Sueli de Oliveira Mourio assumiu a Presidéncia da Guarda Mirim de Bario
de Cocais, conforme Ata de Reuniio de Eleicdo e Posse da Diretoria, fls. 313/314.

Ademais, como foi possivel a Sr.? Sueli de Oliveira Mourio assinar
“Declaragées” que afirmaram que os recursos oriundos dos Convénios ns. 27 e

33/2013 foram “rigorosamente aplicados conforme seu objeto”.
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Ainda, nio merece prosperar a alega¢ao de que em razao da Recorrente
ter renunciado ao cargo de Presidente da GMM, n&o poderia ser responsabilizada
pelos atos ilegais, ao contrario, verifica-se que a simples “renincia’ apos a
desaprovagao das Prestagdes de Contas dos Convénios, nao a exonera de

responder pelas inconsisténcias apuradas.

IIl - CONCLUSAO

Ante ao exposto, apés a analise das razoes recursais, este Orgao Técnico opina
pelo ndao provimento do presente recurso, mantendo-se o acoérddo na sua

integralidade.

Submete-se o presente relatério a considerago superior.

22 CFM/DCEM, 04 de agosto de 2021.
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{  Suzana Aparecida Faleiro Fragoso

Analista de Controle Externo
TC 1443-2
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PROCESSO N.: 1095494 (piloto 1024726)

NATUREZA: Recurso Ordindrio

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 11/14, remeto os autos ao

Ministério Publico de Contas, em cumprimento a determinagdo de fl. 10.

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2021.

<k
Tatiar qé’iﬁobﬁf%de\miveira
TC 3246-5
Coordenadora
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CERTIDAO

Certifico que, no Processo SGAP n. 1095494, o cadastro de procuradores ja se
encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n. 02, de 23 de

abril de 2021.

Tribunal de Contas, em 26/08/2021.

ST~
l'atiane N/_‘Iﬁltes de Oliveira

\TC 3246-5



