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PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO

1 . Retornam ao Ministério Publico de Contas os presentes autos que versam sobre
Representacdo oferecida por este Parquet Especial, visando apuracio de supostas
irregularidades nos procedimentos de contratagao das sociedades empresariais Mercury
Assessoria e Sistema Ltda. e Memory Projetos e Desenvolvimentos de Sistemas Ltda., pelo
Municipios de Bom Sucesso, Bardo de Cocais, Aimorés e Ipatinga.
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2. Diante da ocorréncia de possiveis irregularidades, este Representante solicitou a citagao
dos Representados acima epigrafados, ja devidamente qualificados na pe¢a n® 02 do SGAP,
para querendo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita em
observancia aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos
do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica ¢/com art. 265 da Resolu¢ao TCEMG
n° 12/2008 - Regimento Interno do TCEMG.

3. Nao se manifestaram: Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira do Municipio de Bom
Sucesso em 2014 e Porfirio Roberto da Silva, Prefeito municipal de Bom Sucesso no
exercicio de 2017 (Certidao a fl. 738 do processo fisico).

4 . A Unidade Técnica, na analise dos fatos e dos documentos constantes dos autos,
opinou pela imputagao de multa aos responsaveis pelas irregularidades apuradas, nos
termos do disposto no att. 85, caput e inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
c/com a Portaria n° 16/Pres./2016 (peca n® 08 do SGAP).

5 . Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao

6 . E o relatorio, no essencial.

II. PRELIMINARES

A) DA PRESCRICAO DA PENALIDADE PECUNIARIA DE
MULTA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N° 13/2014 - TOMADA
DE PRECOS N° 06/2014

7. Consta dos autos a analise do Processo Licitatorio n® 13/2014 — Tomada de
Pregos n° 06/2014 deflagrado pelo Municipio de Barao de Cocais (peca n°® 02, fls. 07/13,
do SGAP).

8. As irregularidades apuradas referem-se ao Edital, publicado em 13/01/2014 (CD,
fl. 118, do processo fisico) e ao Julgamento das Propostas, ocorrido em 13/03/2014 (CD
fl. 125 do processo fisico).

9. Conforme ja constatado pelo MPC (peca n° 02, fl. 08, do SAGP), houve o transcurso
do lapso da prescrigdo quinquenal quanto as possiveis irregularidades considerando a
data da autuac¢io desta Representacio ocorrida em 04/04/2019 (fl. 279 do processo fisico).

10.  Dessa forma, entende este Parguet que decorreu a prescri¢ao da pretensao punitiva
inercial com fundamento na Lei Complementar estadual n°® 102/2008, a sabet:

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensio punitiva do Tribunal de Contas
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia

do fato.
11.  Registre-se que nao foi apurado danos ao erario municipal.
12. Quanto aos demais processos licitatorios referenciados nesta Representagio,

observa-se a ocorréncia de causa interruptiva do prazo prescricional, conforme dispde o art.
110-C, inciso V, da Lei Complementar estadual n® 102/2008, 7 verbis:
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Art. 110-C. S3o causas interruptivas da prescri¢io:

]

V — despacho que receber denincia ou representacio;

13.  Logo, as irregularidades apresentadas nos demais processos licitatérios analisados
nesta Representacio sdo passiveis de penalidades pecuniarias nos termos do disposto no
art. 83, inciso I, e no art. 85, inciso II, todos da Lei Complementar estadual n® 102/2008
— Lei Organica do TCEMG.

B) QUESTAO DE ORDEM PUBLICA - VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL — CITACAO NULA

14. O Ministério Pablico de Contas, verificou que Porfirio Roberto da Silva, Prefeito de
Bom Sucesso em 2017 (A.R. a fl. 316) e Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira de Bom Sucesso
em 2014 (AR. a fl. 321) ndo foram citados de forma vélida e eficaz, ndo se
manifestando nos autos.

15.  Os avisos de recebimentos juntados nos autos foram assinados por terceiros. Nao
ha, portanto, a comprovacao de que tais jurisdicionados tiveram resguardados os corolarios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, em se presumir que a cientificagiao de
terceiros teria o condao de atestar a ciéncia dos destinatarios.

16.  Assim, este C)rgﬁo Ministerial suscita preliminar de nulidade absoluta em razao da
auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e regular do
processo, uma vez que nao foram observados os principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da CR/88, ¢/com art. 172, § 1°, da
Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), com relacdo aos Srs. Porfirio Roberto da Silva e Claudia Luiza Aguiar.

17. O Ministério Publico de Contas entende que os jurisdicionados estio indefesos,
devendo ser reconhecida, em preliminar, que a citagao ¢ nula.

18.  Com efeito, prescreve o Regimento Interno desse Tribunal que o responsavel ou
interessado podera oferecer defesa a partir da formalizagio da citagao.
19. Veja-se:

Regimento Interno TCEMG

Art. 151. Determinada a abertura do contraditério ou a realizagdo de diligéncia,

0 processo sera remetido a unidade competente para que formalize a
citagdo ou intimacio e o controle de prazo.

§ 1° O prazo para apresentacio de defesa serd de 30 (trinta) dias
improrrogaveis.

§ 2° As diligéncias determinadas pelo Tribunal deverdo ser cumpridas no prazo
de 15 (quinze) dias, se outro nio for fixado pelo Relator.

]

AS

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2522482



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Art. 166. A integracio dos responsaveis e interessados no processo, bem
como a comunicacao dos atos e decisGes do Tribunal, serdo feitas mediante:

I - citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender;

]

Art. 183. Aos responsaveis e aos interessados nos processos de
competéncia do Tribunal serdo assegurados a ampla defesa e o
contraditorio da seguinte forma:

1 - vista e copia dos autos;

II - apresentagdo de documentos, justificativas e alega¢des escritas;
11T - sustentac¢io oral, perante o Tribunal Pleno e as Camaras;

IV - obtencio de certiddes e informacdes;

V - conhecimento das decisoes do Tribunal,

VI - interposi¢ao de recursos.

Paragrafo unico. A ampla defesa e o contraditério poderdo ser exercidos pela
parte ou por procurador legalmente constituido nos autos.

]

Art. 187. Na etapa de instrugio, cabe a apresentagido de alegacdes de defesa
ou justificativas no prazo determinado quando da citagdo ou intimagio do
responsavel, salvo na hipétese de fato novo superveniente que afete questio
processual ou o mérito do processo, ou se comprovar, dentro daquele prazo, a
ocorréncia de justa causa, mediante autorizagio do Relator.

§ 1° Considera-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte, e
que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2° O Relator ndo conhecera de alegacbes de defesa ou justificativas adicionais
que contrariem o disposto neste artigo.

]

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinarad a
citacio _do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
improrrogaveis, para defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, serdo os autos encaminhados a unidade técnica
competente para analise e manifestagdo conclusiva, apds o que, deverido ser
remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para fins do disposto no
inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.

§ 2° Com os elementos de instrucdo, os autos deverdo ser conclusos ao Relator
para inclusdo em pauta.

[...] (Grifos nossos)

20.  Como se verifica dos dispositivos acima transcritos, a citagdo no ambito desse
Tribunal estabelece 0 momento processual adequado para que o responsavel apresente sua
defesa escrita.
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21.  Por oportuno, este Orgio Ministerial ressalta que sio assegurados a plenitude de
defesa e o exercicio do contraditério nos processos de competéncia das Cortes de Contas,
nos termos do art. 5°, inciso LV, da CR/88, garantindo-se aos interessados a oportunidade
de apresentarem justificativas, de estarem presentes a todos os atos processuais e de
interporem os recursos cabiveis nos prazos fixados em lei.

22.  Os processos que tramitam no Tribunal de Contas devem observar os pressupostos
do devido processo legal, dentre os quais esta o direito ao contraditorio, consagrado no art.
5°, inciso LV, da CR/88, a saber: “aos /itigantes, em processo judicial on administrativo, e aos acusados
e geral sao assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

23. A transformacio de um procedimento em processo advém exatamente da
oportunizagdo do exercicio do contraditério. Conclui-se, assim, que o contraditério se
relaciona diretamente a esséncia da legitimidade ou nao de uma decisao, ja que a
participagao daqueles a quem se destinam os efeitos do provimento tem o conddao de
legitimar o tramite processual.

24. O contraditério garante a “participagdo, em simétrica paridade, das partes, daqueles a
quem se destinam os efeitos da sentenga, dagueles que sao os interessados”. (GONCALVES,
Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo, ISBN: 85-321-0071-6. Rio de
Janeiro: Editora Aide, 1992. p. 122).

25.  Logo, observar o principio do contraditério significa dizer que ninguém pode ser
acusado sem ser ouvido e que a todas as partes devem ser asseguradas as mesmas
prerrogativas no decorrer do processo.

26. O doutrinador Vicente Greco Filho defende, 7 verbis:

A citagdo ¢é a primeira e fundamental garantia de um processo livre e
democritico, porque por seu intermédio se leva ao réu o conhecimento da
demanda e o que pretende o autor. Sem a citagdo ndo se completa o actium
trium personarum, a relagio juridica processual, ndo podendo de um simulacro de
processo se extrair qualquer efeito. Alids, Liebman considerou o processo sem
citacio “como de nenhum efeito, um ato juridicamente inexistente. (GRECO
FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 02 — Atos Processuais
a Recursos e Processos nos Tribunais. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 31).
(Grifos nossos)

27.  No caso em aprego, os Srs. Porfirio Roberto da Silva, Prefeito municipal de Bom
Sucesso no exercicio de 2017 e Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira do Municipio de Bom
Sucesso em 2014, ndo foram citados, nao tendo sido atingido o objetivo de oferecer
ao referido imputado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

28.  Oart. 172, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais dispde que a auséncia de citagao é considerada nulidade absoluta, 7z verbis:

Art. 172. O Tribunal ou o Relator, observada a respectiva competéncia, declarara
a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por prova¢iao da parte ou do Ministério
Publico junto ao Tribunal, em qualquer caso.
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§1° Sdo absolutas, dentre outras hipdteses, as nulidades correspondentes
a auséncia de citacdo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e a
auséncia de fundamentagdo nas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes
e ao erario. [...] (Grifos nossos)

29.  Assim, impde-se a extin¢ao do feito sem resolugao do mérito, com relacao aos Sts.
Porfirio Roberto da Silva, Prefeito municipal de Bom Sucesso no exercicio de 2017 e
Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira do Municipio de Bom Sucesso em 2014, nos termos do
art. 176, inciso III, do RITCMG, devendo ser a presente Representagao arquivada com
relagdo aos mencionados jurisdicionados, por auséncia de pressuposto de constitui¢do e de
desenvolvimento valido.

III. FUNDAMENTACAO

30. O Ministério Publico ¢ instituicao permanente do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, pautado na sua atuagdo institucional pelos principios da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional, nos termos do art. 127 da Constitui¢ao da
Republica de 1988.

31.  Além disso, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais tem como
missao essencial zelar pelo cumprimento da Constituicao da Republica e da Constitui¢ao
do Estado de Minas Gerais, especialmente no que se refere a fiscalizacio contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

32.  Nesse sentido, atua de modo ativo, ao representar perante o Tribunal de Contas, ou
como custos legis, na forma de parecer (custos iures € custos societatis). Essa é a dic¢ao da Lei

Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais), como se pode conferir, i verbis:

Art. 32 — Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missio de
guarda da Lei e fiscal de sua execucilo, além de outras atribuicdes estabelecidas
no Regimento Interno:

I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as
medidas de interesse da Justica, da administracio e do erario;

II — comparecer as sessdes do Pleno e das Camaras e dizer de direito,
verbalmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal;

]

IX — manifestar-se de forma conclusiva, quando couber, nos processos sujeitos
a sua apreciagio.

33. Assim, a necessidade de parecer conclusivo ministerial nas representacbes em
andamento — sejam elas originadas do préprio Parguet ou de outros agentes publicos
colegitimados — ¢ determinada pelo proprio Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Veja-se:
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Art. 55. O Ministério Publico junto ao Tribunal compde-se de quatro
Procuradores nomeados pelo Governador, cujo provimento observara as regras
previstas na Constituicdo da Republica e na Constitui¢ao do Estado.

Pardgrafo tnico. Ao Ministério Publico junto ao Tribunal aplicam-se os

principios _institucionais da unidade, da indivisibilidade e da

independéncia funcional.

[.]

Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missio de
guarda da lei e fiscal de sua execugio:

]

IX - manifestar-se, de forma conclusiva, mediante parecer escrito, nos
seguintes processos:

[..]
d) denuncias e representacdes, na forma deste Regimento;
[...]

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a citacio do
denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, para defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, serdo os autos encaminhados a unidade técnica
competente para analise e manifestacido conclusiva, apés o que, deverio
ser remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para fins do
disposto no inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.

(Gtifos nossos)

34.  Nesse sentido, nao resta duvida que a atuacdo do Representante Ministerial apds as
alegacOes defensivas nao viola os principios do contraditério e da ampla defesa, esculpidos
no art. 5%, inciso LV, da Constitui¢ao da Republica, cabendo ao Relator reabrir prazo para
defesa, se entender pela existéncia de imputagdo nova, diversa da inaugural em sede de
aditamento, sendo oportunidade de fiscalizagdo de cumprimento do devido processo legal,
mister constitucional do Ministério Publico (custos societatis).

35.  Isso porque sua intervencdo se da na natureza de custos legis, na defesa da ordem
juridica e da sociedade e, consequentemente, do dwe process of law, com a garantia do exercicio
do contraditério e da oportunidade a ampla defesa dos representados. Aqui, nao ha nenhum
interesse como parte.

36.  Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal para os processos criminais,
onde a profundidade destas garantias constitucionais alcan¢a o mais alto grau, como se
pode conferir, in verbis:
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CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. FUNCOES ESSENCIAIS E
INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO (ARTIGOS 127 E 129 DA
CONSTITUICAO FEDERAL). NITIDA DISTINCAO ENTRE A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO DOMINUS LITIS, AO
OFERECER CONTRARRAZOES A APELACAO DA DEFESA E, COMO
CUSTOS LEGIS, AO OFERTAR PARECER NOS AUTOS DO RECURSO.
AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DO CONTRADITORIO.

1. O Procurador de Justica, ao ofertar parecer em recurso de apelacio no qual o
Promotor de Justica oferecera contrarrazGes, ndo viola os principios do devido
processo legal e do contraditério.

2. O Ministério Publico tem como uma de suas fun¢des essenciais a garantia da
ordem juridica, atuando em prol dela como custos legis (Constituicao Federal, art.
127), mercé do exercicio de uma das fung¢des institucionais que é a de promover,
privativamente, a a¢do penal publica (Constituicio Federal, art. 129, I), situacoes
que nio se confundem.

3. Precedentes: HC n. 81.436/MG, Rel. o Ministro Néri da Silveira, Segunda
Turma, j.em 11/12/2001, e RE n. 99.116-6/MT, Rel. o Ministro Alfredo Buzaid,
Primeira Turma, DJ de 16/03/84.

4. Recurso em habeas corpus nio provido.

(STF — Primeira Turma. RHC 107584, j. em 14/06/2011. Relator: Min. Luiz Fux.
DJe-186, pub. em 28/09/2011)

37.  Vale lembrar que o contraditério, como garantia de todo processo, encontra nos

processos criminais uma maior importancia, segundo os ensinamentos de Eugénio Pacelli

de Oliveira, 7 /itteris:
O contraditério, portanto, junto com o principio da ampla defesa, institui-se
como a pedra fundamental de todo processo e, particularmente, do processo
penal. E assim é porque, como clausula de garantia instituida para a prote¢do do
cidaddo diante do aparato persecutério penal, encontra-se solidamente
encastelado no interesse publico da realizagdo de um processo justo e equitativo,
unico caminho para a imposicio da sancdo de natureza penal. (OLIVEIRA,

Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008).

38.  Desse modo, entendendo que a atuagao ministerial como custos legis em processos
criminais nao inflige a garantia do devido processo legal, nem em outras agdes em curso
nos tribunais superiores, 0 mesmo se pode dizer para os processos de contas em curso
nessa Corte.

39.  Essa foi a tese aprovada a unanimidade no Enunciado n® 01/2020 do Colégio de
Procuradores do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais (aprovado em 29/10/2020,
publicado em 04/11/2020), 6rgio deliberativo e administrativo maximo deste Parguet
Especial, 7n litterss:
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A atuacdo do Ministério Publico de Contas como legitimado na propositura de
representagoes perante o Tribunal de Contas nio afasta a obrigatoriedade de sua
atuacdo como custos legis no mesmo processo, sendo prevento o membro
responsavel pela demanda, em decorréncia dos principios da unidade
institucional, da independéncia funcional e da imparcialidade na defesa da ordem
jutidica e do interesse publico.

40.  De toda forma, considerando os atos ja realizados, percebe-se que o processo se
formou e se desenvolveu de modo legitimo, passando-se a analise do mérito:

41. A presente Representacao foi oferecida pelo Ministério Publico de Contas em
26/03/2019 (peca n° 02 do SGAP), apds ter tomado conhecimento de possiveis ilegalidades
praticadas na contratacao publica direta, por dispensa de licitacao e ainda, em tese, por meio
de licitacio fraudulenta, das sociedades MEMORY Projetos e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda. ¢ MERCURY Assessoria e Sistema Ltda., em especial, junto aos
Municipios de Bom Sucesso, Barao de Cocais, Aimorés e Ipatinga, nos exercicios de 2014 a

2017.

42, No que tange as irregularidades apuradas pelo Ministério Publico de Contas,
vislumbram-se:

A. Do Municipio de Bardo de Cocais (peca n°® 02, fls. 07/16, do SGAP)

a) Contrato Administrativo n° 03-002/2014 (peca n° 02, fls. 13/16, do SGAP)

43, O Contrato Administrativo n® 03-002/2014 foi firmado pelo Municipio de Barao de
Cocais em 21/03/2014, tendo o seu ptrimeiro Termo Aditivo subscrito em 19/12/2014,
protrrogando o prazo de vigéncia até 30/06/2015 (CD fl. 130 do processo fisico).

44, Quanto ao referido Termo Aditivo, o MPC verificou a auséncia do parecer juridico
prévio, em desacordo com o disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n°

8.666/1993, verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autoriza¢do respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administrago.

45.  No tocante a essa irregularidade, a Unidade Técnica manifestou-se pela manutengao
do apontamento deste Parquet (peca n° 08, fl. 03, do SGAP).

406. O MPC verificou, também, que houve um acréscimo imotivado de 25% no valor
do contrato, sem acompanhamento de justificativa administrativa adequada.
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47. A despeito da argumentagdo da defesa quanto ao presente topico, nota-se que nao
restou comprovada a emissao de justificativa administrativa adequada para o acréscimo
realizado no contrato em tela.

48.  Neste sentido, o exame técnico entendeu pela manutengdo do apontamento
ministerial (peca n°® 08, fl. 03, do SGAP).

49.  Assim, a Unidade Técnica opinou pela imputagio de multa ao responsavel pelas
irregularidades apuradas no Contrato Administrativo n® 03-002/2014, celebrado pelo
Municipio de Bardo de Cocais, por ato praticado com grave infragaio a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nos
termos do disposto no att. 85, cput e inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
c¢/com Portaria n® 16/Pres./2016 (peca n° 08, fls. 03/04, do SAGP).

50.  Foram citados: Armando Verdolin Brandao, Prefeito municipal na gestao
2013/2016, e Mercury Assessotia e Sistemas Ltda., a empresa contratada.

51. Responsavel: Armando Verdolin Brandao, Prefeito municipal de Barao de Cocais na
gestao 2014/2015.

B. Do Municipio de Aimorés (peca n° 02, fls. 16/25, do SGAP)

a) Processo Licitatorio n® 24/2015 - Pregdo Presencial n® 13/2015 (peca n°® 02, fls.
16/21, do SGP).

52. Quanto a auséncia de autorizagido legal da pregoeira subscritora do edital,
verificada pelo MPC, o exame técnico, considerando o disposto no Decreto municipal n°
99/2013 apresentado pela defesa (fls. 338/339 do processo fisico), que preve a delegagiao
da competéncia para firmar os atos de expedicao de editais de licitagdio ao ocupante da
funcao de pregoeiro (art. 1°, inciso II), opinou pelo acolhimento parcial das razdes de
defesa (peca n° 08, £1.07, do SGAP).

53.  Com relagao vedagao de participagao de consorcios em licitagdes sem a devida
motiva¢ao do administrador apontada pelo MPC, a unidade técnica destacou o art. 33 da
Lei federal n® 8.666/93, que prevé, como regra, tal proibicio. Entretanto, ressaltou que este
Egrégio Tribunal de Contas ja entendeu que, em casos como esse, nao ha obrigacao de
motivacao expressa, tendo em vista nao fugir da norma legal, opinado a nao ocorréncia
de irregularidade.

54. No tocante a alegagio do MPC acerca da limitagdo a solicitagio de
esclarecimentos no referido procedimento licitatério (sendo exclusivamente por meio
de protocolo enviado para endereco determinado pelo instrumento editalicio), previsto na
clausula 3.1 do Edital, o exame técnico, apds analise da argumentacao dos defendentes,

entendeu pela manutengao do apontamento do Parquet quanto ao presente item (pega
n° 08, f1s.07/08, do SGAP).
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55. O MPC (peca n°® 02, fls. 19/20, do SGAP) ressaltou, ainda, a restricio de
competicdo verificada no Edital ao prescrever como parte da qualifica¢ao técnica da
empresa, a necessidade do registro do software no INPI, assim como exigir a comprovacao
de sua propriedade, disponibilidade ou localizagao prévia dos sistemas de informagio,
conforme disposto na clausula 8.4.2 do Edital (fl. 127 do CD no Anexo 2).

56. A despeito das alegacGes da defesa acerca da possivel justificativa para tal clausula,
com base no resguardo dos "interesses da Administracio Piiblica, (...) evitando a contratacio de
emipresas, produtos e servios que violem direitos autorais e/ ou impliguem demandas administrativas e
Judiciais (..)" (fl. 335), o exame técnico verificou que nao foi superada a irregularidade
apontada por este Parquet, em especial, por tal exigéncia exceder os limites do art. 30 da
Lei federal 8.666/93 (peca n® 08, fl. 08, do SGAP). Vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovagao, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condi¢Ses locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso.

57. Com relacao ao apontamento do MPC acerca da exigéncia de comprovagao de
haver no quadro das licitantes, no minimo, um profissional administrador registrado no
Conselho Regional de Administragao (CRA), bem como o registro da propria empresa no
referido conselho profissional (clausulas 8.4.2 e 8.4.3 do Edital, a fl. 127 do CD no Anexo
2), o exame técnico, apds analise da argumentacao da defesa, concluiu pela manutengao

do apontamento do Parquet (peca n° 08, fl. 08, do SGAP).

58.  Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu que as irregularidades verificadas no
Processo Licitatorio n°® 24/2015 - Pregao Presencial n® 13/2015, deflagrado pelo Municipio
de Aimorés, poderio ensejar a aplicagao de multa por ato praticado com grave infragdao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial prevista no art. 85, caput e inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
c/com Portaria n° 16/Pres./2016 (peca n° 08, fl. 08, do SGAP).

59. Foram citados: Alaerte da Silva, Prefeito municipal de Aimorés em 2013/2015;
Andreia Bravim Ohasi, Pregoeira e Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do
Municipio de Aimorés no ano de 2015; Diego Albuquerque Monecchi, Procurador-Geral
do Municipio de Aimorés no ano de 2015; Memory Projetos e Desenvolvimento de
Sistemas I.tda., prestadora de servigos.
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60.  Responsaveis: Andreia Bravim Obhasi, Pregoeira ¢ Presidente da Comissio
Permanente de Licitagado do Municipio de Aimorés no ano de 2015; Diego Albuquerque
Monecchi, Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015.

b) Processo Licitatorio n® 30/2017 - Pregdo Presencial n® 21/2017 (peca n° 02, fls.
21/23, do SGAP).

61. Quanto ao apontamento do MPC acerca da juntada de apenas duas cotagdes dos
precos de mercado para a adogdo do preco médio que viria a ser licitado, o exame técnico,
mediante analise da defesa, ndo verificou fatos ou argumentos capazes de refutar a
irregularidade descrita pelo Parguet.

62. Ressaltou que a propria defesa reconheceu, as fls. 395 e 527, a auséncia no
procedimento licitatério da documentacio que "também tomou por base" (fl. 394 e 5206) para
o levantamento dos precos.

63. Assim, entendeu a Unidade Técnica pela manutengao do referido apontamento do
MPC (peca n° 08, fl. 10, do SGAP).

64. Com relagao ao apontamento do MPC, acerca da auséncia de autorizagio legal do
subscritor do edital, o pregoeiro do Municipio, Argemiro de Almeida Leao Neto, o exame
técnico vetificou que o Decreto municipal n° 99/2013, no art. 1°, inciso 11, apresentado
pela Defesa as fls. 644/645, prevé a delegacio da competéncia para firmar os atos de
expedicao de editais de licitagdo ao ocupante da fun¢ao de pregoeiro

65. Assim, opinou pelo acolhimento parcial das razdes de defesa (peca n° 08, fls.
10/11, do SGAP).

66.  Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu que as irregularidades verificadas no
Processo Licitatério n® 30/2017 - Pregao Presencial n® 21/2017, deflagrado pelo Municipio
de Aimorés, poderio ensejar a aplica¢do de multa por ato praticado com grave infragao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial prevista no att. 85, caput e inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
c/com Portaria n® 16/Pres./2016 (pega n° 08, fl. 11, do SGAP).

67. Foram citados: Marcelo Marques, Prefeito municipal de Aimorés em 2017;
Argemiro de Almeida I.edao Neto, Pregoeiro municipal de Aimorés no ano de 2017; Joao
Arlindo da Costa, Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2017; Memory

Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda., prestadora de servicos

68.  Responsavel: Argemiro de Almeida L.edao Neto, Pregoeiro municipal de Aimorés
no ano de 2017.

c) Processo Licitatério n® 03/2017 - Dispensa Licitatéria n® 13/2017 (peca n° 02, fls.
23/25,do SGAP).
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09. A despeito da apresentacio de tabelas de valores referentes a outros contratos e
procedimentos licitatorios, as fls. 390/391 e 522/523, as defesas ndo superaram as
irregularidades apontadas pelo Ministério Pablico de Contas quanto a auséncia de
apresentagdo, no procedimento licitatorio em tela, de elementos que comprovassem a
adequada anilise prévia de precos de mercado ou justificativa de urgéncia legitima da

dispensa.

70.  Assim, o exame técnico concluiu pela manutengiao do apontamento do MPC (peca
n° 08, fl. 11/13, do SGAP).

71.  Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu que as irregularidades verificadas no
Processo Licitatério n® 03/2017 — Dispensa de Licitacio n® 13/2017, deflagrado pelo
Municipio de Aimorés, poderio ensejar a aplicacao de multa por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial prevista no art. 85, caput e inciso 11, da Lei Complementar estadual
n° 102/2008 ¢/com Portaria n® 16/Pres./2016 (peca n°® 08, fl. 13, do SGAP).

72. Foram citados: Marcelo Marques, Prefeito municipal de Aimorés em 2017,
Argemiro de Almeida I.eao Neto, Pregoeiro municipal de Aimorés no ano de 2017; Jodo
Arlindo da Costa, Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2017; Memory
Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Itda., prestadora de servicos

73. Responsaveis: Marcelo Marques, Prefeito municipal de Aimorés em 2017 e
Argemiro de Almeida I.edo Neto, Pregoeiro municipal de Aimorés no ano de 2017.

C. Do Municipio de Bom Sucesso (peca n° 02, fls. 25/33, do SGAP)

a) Processo Licitatorio n® 43/2014 - Pregdo Presencial n° 28/2014 (peca n° 02, fls.
26/30, do SGAP).

74. O MPC ressaltou que a auséncia do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico
acabou por viciar nao apenas o procedimento licitatério, mas, também, o contrato
administrativo posteriormente celebrado, a teor do disposto no art. 7°, § 6°, da Lei federal
n° 8.666/1993 (peca n® 02, fl. 27, do SGAP), verbis:

Art. 7¢ As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IIT - execucao das obras e servigos.

[..]

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

75.  Este Parguet apontou que o Edital do Pregio Presencial n® 28/2014 padece de
irregularidade uma vez que foi elaborado e subscrito pela Pregoeira do Municipio, Sra.
Claudia Luiza Aguiar, sem que estivesse legalmente autorizada para tanto.
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76. A subscri¢ao do edital, via de regra, compete a autoridade superior, com fulcro no
§1° do art. 40 da Lei federal n. 8.666/93, sob pena de responsabiliza-lo pessoalmente, verbis:

Art. 40. [omissis|

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e fornecimento
aos interessados.

77.  Na Representagao ministerial foi constatado ainda que, o Edital prescreveu ainda
diversas irregularidades (clausulas 8.4.2,9.3.2, 9.4.3), que tratavam de previsoes que limitam
a participacdo no certame, na medida que o proprio objeto nao trata de atividade tipica de
administragdo, mas de conversao e disponibilizagao de sistemas de informagao, prevendo

ainda a utilizacdo de indice de endividamento geral, desacompanhada de justificativa técnica
(peca n® 02, fl. 29, do SGAP).

78.  No tocante a utilizacio de indice de endividamento geral, desacompanhada de
justificativa técnica apontada pelo Parguet na representacao aviada, a unidade técnica
esclareceu que a clausula 9.3.2 ndo guarda correspondéncia com a suposta irregularidade,
tendo em vista que prevé, na realidade, a solicitagio de balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, razao pela qual entendeu que nao
havia como proceder a analise do item representado.

79.  De igual modo, o Terceiro Termo Aditivo, subscrito no dia 16/08/2016,
apresentou irregularidades materiais quanto a alteragao do objeto licitado (pega n® 02, fl.
29/30, do SGAP).

80. Realizando a comparagao entre o objeto do Contrato e do Terceiro Termo Aditivo,
depreende-se que o objeto constante do termo aditivo acrescenta itens aqueles
pactuados no contrato original, objeto exordial do procedimento licitatério. De fato,
apesar da discricionariedade da Administracao Publica em realizar a alteracdo unilateral das
clausulas do Contrato Administrativo, esse poder nao pode ser capaz de alterar a propria
natureza do objeto, como ocorreu no caso, representa burla as normas de licitagao e
contratos.

81.  Além disso, constatou-se que nao houve a indica¢do da dotagdo or¢amentaria para
a mudanca do valot, conforme impd&e o art. 65 da Lei federal n® 8.666/1993; ainda, nao
houve a aprovacao da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica, na forma em que
preceitua o art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n® 8.666/1993 (peca n° 02, fl. 30, do
SGAP), vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacio técnica aos seus objetivos;
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b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicio da garantia de execugio;

b) quando necessaria a modificagio do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacio técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

) quando necessatia a modificagdo da forma de pagamento, por imposicio de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipa¢do do pagamento, com rela¢io ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagio de fornecimento de bens ou execucio de obra
ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracio para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucido do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea economica extraordinaria e
extracontratual.

[..]

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[..]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragio.

82.  Diante da nao manifesta¢ao da pregoeira e do Prefeito municipal de 2017 (Certidao
a fl. 738 do processo fisico), a Unidade Técnica (peca n® 08, fl. 14, do SGAP) concluiu pela
revelia dos jurisdicionados e pela manutengdo das irregularidades ja mencionadas no
relatério técnico inicial da peca n® 04 do SGAP.

b) Processo Licitatorio n® 44/2014 - Pregido Presencial n® 29/2014 (peca n® 02, fls.
30/33, do SGAP).

83.  Da mesma forma do Processo Administrativo n® 43/2014, a Licitacio teve inicio
com grave irregularidade em sua fase interna, pois do pedido enviado pela Secretaria
municipal de Administracao e Recursos Humanos (CD 3, fl. 1), ndo consta o Termo de
Referéncia do objeto a ser licitado.

84.  Noutra falha grave, o parecer juridico utilizado para a aprovagio do edital, além
de excessivamente sucinto e genérico quanto a regularidade do procedimento, tem objeto
completamente diverso aquele tratado na licitagdo (CD 3, fl. 65).
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85.  Verificou-se que enquanto o parecer juridico cuidou de licitacio para registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos de passeio, 05 lugares, zero quildbmetro,
1° emplacamento, o procedimento licitatorio analisado tratou de contratagao de servigos
para implementacao e manutencao de servigos de informatica (pega n° 02, fl. 32, do SGAP).

86.  Segundo observou o exame técnico (pega n® 08, fl. 16, do SGAP), no que tange ao
apontamento acerca da falta de conexao do parecer juridico com o objeto da licitagdo, o
Assessor Juridico do Municipio de Bom Sucesso, Jaderson Wembley de Andrade Carvalho
(fl. 657), aduziu apenas que se trataria de um erro de autuac¢ao, todavia nao houve juntada
de elementos que suportem tal argumentagao.

87.  No inicio da fase externa da licitacao, também se observou que o Edital do Pregio
Presencial n® 29/2014 padecia da mesma irregularidade constante no edital antetior, tendo
sido elaborado e subscrito pela Pregoeira do Municipio, Sra. Claudia Luiza Aguiar, sem
que estivesse legalmente autorizada para tanto.

88.  Assim, o exame técnico entendeu pela manutengiao do referido apontamento
ministerial (peca n° 08, fl. 16, do SGAP).

89.  Com relagao vedagao de participagao de consoércios em licitagdes sem a devida
motiva¢ao do administrador apontada pelo MPC, a unidade técnica destacou o art. 33 da
Lei federal n°® 8.666/93, que prevé, como regra, tal a proibicao. Ressaltou, ainda que este
Egrégio Tribunal de Contas ja entendeu que, em casos como esse, nao ha obrigacao de
motivagao expressa, tendo em vista nao fugir da norma legal, opinado a nao ocorréncia
de irregularidade.

90.  Pelo exposto, a Unidade Técnica concluiu que as irregularidades verificadas no
Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregao Presencial n® 28/2014 e no Processo licitatério n®
44/2014 - Pregao Presencial n® 29/2014, deflagrados pelo Municipio de Bom Sucesso,
poderao ensejar a aplicacao de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
prevista no art. 85, caput e inciso 1I, da Lei Complementar estadual n° 102/2008 ¢/com
Portaria n° 16/Pres./2016 (pega n° 08, fls. 14 e 16, do SGAP).

91. Foram citados: Cliudia do Carmo Martins de Barros, Prefeita municipal/2014;
Porfitio Roberto da Silva, Prefeito municipal/2017; Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira/2014;
Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, Assessor Jutidico do Municipio/2014.

92. Niao se manifestaram: Claudia Luiza Aguiar (A.R. a fl. 321) e Porfirio Roberto da
Silva (A.R. a fl. 316) (Certidao a fl. 738 do processo fisico). Nesse ponto, ¢ importante
registrar que os avisos de recebimentos juntados nos autos foram assinados por terceiros.
Nao ha, portanto, a comprova¢ao de que tais jurisdicionados tiveram resguardados os
corolarios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, em se presumir que a
cientificacao de terceiro teria o condao de atestar a ciéncia do destinatario.

93.  Responsaveis pelas irregularidades - Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregao
Presencial n°® 28/2014 e Processo licitatério n® 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014
deflagrados pelo Municipio de Bom Sucesso: Cliudia do Carmo Martins de Barros,
Prefeita municipal na gestao 2014, pelas irregularidades verificadas nos Editais sem serem
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precedidos de Termo de Referéncia; celebragcao de contrato, e seus 1° e 2° termos aditivos
com irregularidades, referentes ao Pregio Presencial n® 28/2014; celebracio de contrato, e
seus 1°, 2°, 3° e 4° termos aditivos, também com irregularidades, referentes ao Pregao
Presencial n® 29/2014; Porfirio Roberto da Silva, Prefeito de Bom Sucesso no exercicio de
2017, por celebrar os 3°, 4° e 5° termos aditivos irregulares, referentes ao Pregao Presencial
n°® 28/2014, cumulado ao fato do 3° termo actrescentar itens além do objeto licitado,
inclusive sem aprovagao da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica; celebrar os 4°
e 5° termos aditivos irregulares, referentes ao Pregio Presencial n® 29/2014; Claudia Luiza
Aguiar, Pregoeira municipal de Bom Sucesso em 2014, atuante nos dois processos
epigrafados; Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, Assessor Juridico do Municipio/2014,

responsavel pelo parecer juridico.

D. Do Municipio de Ipatinga
a) Dispensa de Licitagdo n® 06/2016 (peca n° 02, fls. 33/34, do SGAP).

94. O Ministério Pablico de Contas, na analise da documentagao anexadas aos autos, ja
havia excluido o Municipio de Ipatinga do polo passivo desta Representagao (peca n® 02, fls.
33/34, do SGAP).

IV. CONCLUSAO

95.  Ex positis, PUGNA o representante deste Ministério Pablico Especial, as medidas
abaixo que ora se impGem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a)  Reconhecida a2 PRELIMINAR DE MERITO PELA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA, referente aos responsaveis pelas irregularidades
apuradas no Processo Licitatério n® 13/2014 - Tomada de Precos n° 06/2014,
deflagrado pelo Municipio de Bardo de Cocais, tendo em vista a prescri¢ao

quinquenal prevista no art. 110- E da Lei Complementar estadual n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) Seja acolhida 2 PRELIMINAR DE _ORDEM PUBLICA suscitada pelo
Ministério Publico de Contas, quanto a auséncia de constituicao e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em relacio a Porfirio Roberto
da Silva, Prefeito de Bom Sucesso no exercicio de 2017 e Claudia Luiza
Aguiar, Pregoeira do Municipio de Bom Sucesso em 2014, citados para
apresentarem defesa acerca do Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregio
Presencial n°® 28/2014 e do Processo Licitatério n® 44/2014 - Pregio Presencial
n°29/2014, vez que nao foram observados os pressupostos do devido processo
legal, dentre os quais esta o direito ao contraditério, consagrado no art. 5°, inciso
LV, da CR/88, devendo o presente feito ser extinto sem julgamento do mérito
e determinado o seu ARQUIVAMENTO, em relacio ao mencionado
jurisdicionado, nos termos do art. 485, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil,
c/com art. 176, inciso III, da Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);
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Ad argumentandum tantum, acaso ultrapassada a preliminar
anteposta no item b), diante da aplicagdo do principio da eventualidade, que
seja(m):

c) Decretada a REVELIA dos Srs. Porfirio Roberto da Silva e Claudia Luiza
Aguiar, com arrimo no art. 79 da Lei Complementar estadual n® 102/2008, para
que se produzam seus efeitos legais;

d) RECONHECIDAS AS ITRREGULARIDADES  descritas  nesta
Representa¢ao em relagiao aos atos de gestao dos Prefeitos municipais Armando
Verdolin Brandéo, de Bario de Cocais na gestao 2014/2015, no tocante ao
Contrato Administrativo n® 03-002/2014, por violagao do art. 38, paragrafo unico
da Lei federal n° 8.666/93 e acréscimo imotivado no valor do contrato; Marcelo
Marques, de Aimorés na gestao 2017, por autorizar, apresentar justificativa
inidénea e celebrar contrato, referentes a Dispensa de Licitagio n° 13/2017;
Claudia do Carmo Martins de Barros, de Bom Sucesso na gestio 2014, relativo
irregularidades no Processo Licitatério n°® 43/2014 - Pregao Presencial n°
28/2014 e Processo Licitatério n° 44/2014 - Pregao Presencial n® 29/2014 sem
serem precedidos de Termo de Referéncia; celebraciao de contrato, e seus 1° e 2°
termos aditivos com irregularidades, referentes ao Pregao Presencial n® 28/2014;
celebracio de contrato e seus 1°, 2°, 3° e 4° termos aditivos, também com
irregularidades, referentes ao Pregio Presencial n® 29/2014; Porfirio Roberto
da Silva, Prefeito de Bom Sucesso gestao 2017, por celebrar os 3°, 4° ¢ 5° termos
aditivos irregulares, referentes ao Pregio Presencial n® 28/2014, cumulado ao
fato do 3° termo acrescentar itens além do objeto licitado, inclusive sem
aprovacao da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica; celebrar os 4° ¢
5° termos aditivos irregulares, referentes ao Pregao Presencial n® 29/2014,
devendo ser comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas
cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n. 848.820, julgado em 10/08/2016 e nos autos do
Recurso Extraordinario n® 1.231.883 (decisio de 07/10/2019);

e) JULGADOS IRREGUILARES OS ATOS PRATICADOS por Andreia
Bravim Ohasi, Pregoeira e Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do
Municipio de Aimorés no ano de 2015, por elaboracio do Edital do Pregao
Presencial n° 13/2015 com irregularidades; Diego Albuquerque Monecchi,
Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015, por elaboracao de
Parecer Juridico pela regularidade do Edital do Pregao Presencial n® 13/2015,
mesmo com irregularidades (erro grosseiro); Argemiro de Almeida L.edo Neto,
Pregoeiro do Municipio de Aimorés no ano de 2017, por elaborar o Edital do
Pregio Presencial n® 21/2017 e Dispensa Licitatéria n® 13/2017 com
irregularidades; Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira municipal de Bom Sucesso
em 2014, por elaborar com irregularidades e subscrever sem poderes para tanto
os Editais dos Pregdes Presenciais n° 28/2014 e 29/2014, bem como conduzir
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os mesmos sem Termo de Referéncia; Jaderson Wembley de Andrade
Carvalho, Assessor Juridico do Municipio de Bom Sucesso no exercicio de 2014,
por subscrever parecer opinando pela regularidade do edital do Pregao Presencial
n°29/2014 e com objeto completamente diverso aquele tratado na licitacio (erro
grosseiro).

f) Consequentemente, sejam aplicadas san¢oes pecuniarias de MULTAS previstas
nos art. 83, inciso I, e art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n°
102/2008, por ato praticado com grave infracao a norma legal, ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial aos
seguintes jurisdicionados:

e Contrato Administrativo n° 03-002/2014 - responsivel: Armando
Verdolin Brandio, Prefeito municipal de Bardo de Cocais na gestio
2014/2015 — Valor de R$ 10.000,00 (considerando como agravante o
acréscimo imotivado de 25% no valor do contrato, sem acompanhamento
de justificativa administrativa adequada);

e Processo Licitatorio n® 24/2015 - Pregiao Presencial n® 13/2015 -
Responsaveis: Andreia Bravim Ohasi, Pregoeira e Presidente da
Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Aimorés no ano
de 2015, e Diego Albuquerque Monecchi, Procurador-Geral do
Municipio de Aimorés no ano de 2015 — Valor individual de R$
5.000,00;

e DProcesso Licitatério n°® 30/2017 - Pregio Presencial n® 21/2017 e
Processo Licitatério n° 03/2017 - Dispensa Licitatotia n® 13/2017 -
Responsavel: Argemiro de Almeida Ledo Neto, Pregoeiro do
Municipio de Aimorés no ano de 2017 — Valor referente aos dois
processos licitatérios — R§ 10.000,00;

e DProcesso Licitatério n® 03/2017 - Dispensa Licitatéria n® 13/2017 -
Responsavel: Marcelo Marques, Prefeito de Aimorés na gestao 2017 —
Valor de R§ 10.000,00 (considerando como agravante autorizar,
apresentar justificativa inidonea e celebrar contrato);

e DProcesso Licitatério n® 43/2014 - Pregio Presencial n°® 28/2014 e
Processo Licitatério n® 44/2014 - Pregio Presencial n°® 29/2014 -
Responsaveis - Claudia do Carmo Martins de Barros, Prefeita
municipal de Bom Sucesso na gestao 2014; Porfirio Roberto da Silva,
Prefeito de Bom Sucesso gestio 2017; Claudia Luiza Aguiar, Pregoeira

municipal de Bom Sucesso em 2014 — Valor individual referente aos dois
processos -- R§ 10.000,00.
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e DProcesso Licitatério n® 44/2014 - Pregao Presencial n°® 29/2014 —
Responsavel - Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, Assessor
Jutidico do Municipio de Bom Sucesso/2014 - Valor de R$ 5.000,00;

96. E o PARECER MINISTERIAL que se faz.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2021.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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