TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processo n°: 1.095.541

Natureza: Denuncia

Denunciante: Virginia Moreira Alves

Denunciado: Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba - IPREMP
Exercicio: 2020

Trata-se de denuncia formulada pela Sra. Virginia Moreira Alves, em razao de
possiveis irregularidades no edital do Pregdo Presencial n® 079/2020 - Processo Licitatorio n°
PMP/CPL/115/2020, deflagrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Pirajuba - IPREMP,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LICENCIAMENTO DE SOFTWARES E SERVICOS DE INFORMATICA, PARA USO NA
REDE INTERNA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO CONFORME
CARACTERISTICAS E CONDICOES DESCRITA NO ANEXO I ” (pegas 01/02).

Apods Relatorio de Triagem n® 917/2020 (pega 03) e despacho do Conselheiro-
Presidente (pega 04), os autos foram encaminhados ao relator que, conforme despacho na peca
06, determinou o envio dos mesmos para exame na Unidade Técnica e, se necessario, realizacao
de diligéncia, nos termos da Portaria n® 01/2017, na qual se delegou competéncia para tanto,
conforme Determinou ainda que, posteriormente, fossem enviados ao Ministério Publico de
Contas do Estado de Minas Gerais para manifestacao preliminar, de acordo com o disposto no §
3°do art. 61 do Regimento Interno.

Nas pecas 07/08 a Unidade Técnica solicitou que, por meio de diligéncia, o atual
Prefeito de Pirajuba - Sr. Airton Alves, encaminhasse os documentos referentes as fases interna
e externa do Processo Licitatorio n® PMP/CPL/2020 — Pregdo Presencial n° 079/2020 bem como
os contratos firmados e respectivos comprovantes de despesa considerando as fases de empenho
liquidacao e pagamento.

Devidamente intimado (pecas 09/10), o responsdvel encaminhou, por meio de
procurador, a documentagcdo constante nas pegas 11/13, sendo que o processo licitatorio,
juntamente com o contrato, empenhos, liquidacdo e pagamento se encontram na peca 12.

Assim, os autos foram enviados para exame técnico, em atendimento ao despacho na

peca 06.
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IT - ANALISE TECNICA

Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregao 079/2020-assinado compactado™) a denunciante, em sintese, apresentou os itens que
tornaram ilegal e afastaram o edital dos principios da obtengdo da proposta mais vantajosa ao

erario, conforme segue:

a) llegalidade e subjetividade das demonstracdes.

Alegou a denunciante que, embora o edital tenha previsto amostragens, verifica-se
que define que poderdo ou ndo ser realizadas, e a primeira vista, tal exigéncia possa parecer
positiva, entende-se que uma série de fatores exigem que seja repensada a redagdo editalicia.

Afirmou que as demonstracdes possuem um custo, pois exigem dias de
hospedagens, alimentagdo, equipe técnica destacada durante dez dias uteis na andlise do edital,
preparacdo de bases de dados e criagdo de cendrios para demonstragao.

Citou como exemplo, um langamento tributario, que exige um calculo criado e
validado para fins de testes, um contribuinte apto cadastrado, e uma rubrica cadastrada para
integragao com contas contabeis.

Argumentou que, se uma empresa idonea vence o certame, ¢ sabe de antemdo que
atendeu as exigéncias do edital, terA uma despesa de praticamente R$ 8 mil somente com
demonstragoes totais, mas, se ndo houver demonstragdes totais, apenas parciais, ou mesmo se as
demonstragdes forem dispensadas, ndo ha esse custo.

Tudo isso impacta na elaboragdo de propostas. Uma empresa que atenda as
exigéncias de habilitacdo, e oferte proposta vantajosa, precisa saber se terd ou nao este custo
adicional de aproximadamente R$ 8 mil, pois se realmente chegar na fase de demonstragdes,
estarda muito proxima de ofertar propostas.

Apontou que a “dispensa” ou “exigéncia” das demonstragdes encontra-se
demasiadamente subjetivada no texto editalicio, e isso depde contra a transparéncia, a motivagao
dos atos administrativos, contra a obtencdo de proposta vantajosa e até mesmo contra o

julgamento objetivo.
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Apo6s questionar a respeito do critério a ser utilizado para que se exija ou dispense as
demonstragdes, afirmou que as demonstracdes das amostragens devem ser objetivamente
definidas: ou serdo executadas, ou nao serdo, sendo necessaria, portanto, a correcdo do
instrumento convocatorio, para que as demonstracdes sejam pautadas em critérios objetivos, que

independam do humor do pregoeiro e de suas impressoes pessoais subjetivas.

Analise

O Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial n° 079/2020 no item 2 -
INFORMACOES COMPLEMENTARES - subitem 2.5., assim dispde quanto a exigéncia das
demonstragdes praticas do aplicativo, conforme peca 12 (arquivo “Processo Licitatorio n°

115 _2020-Pregao n° 079 _2020):

(.)

15.Ap0s 2 finalizagdo do cerame, poderi o Senhor Pregoeiros juntamenle com o @
sccretaria requisitante do processo requizitar, o demonstragio pritica dos aplicativos, em
sug Integri ou por emoslragern, & seu critério de acordo com especificngiies -'Ipm'llild-'l.ﬁ na
Anisxi |

251, A demonstragio pratica dos sistemas serd opcional ¢ serd de compeiéncin do
pregoeiro o do secretério da pasta solicitanie solicio-la,

252 Caso o pregociro ou a entidade solicitante uche necessiria a realizagio de
demonstragdo , i empicsa que alerton o menor valor G a apresentacao do software a ser
vontratado, em datn e hordrio o ser definido, para equipe #enica do Instituto de Previdéacia
Municipal de Pirgjuba-IPREMP, com a finalidade de classificagho de proposta onde &
mesma emitird atestada de atendimento sos requisitos do Ediial, devendo ulender oo
minimo (0% (noventa ¢ cinco por cento) dos requsitos, desde que o omipresa ligitante se
gompromzta a no prazo maximo de | (um) més para implementar as fungoes nio atendidas

{dentro do patamar de 20%), sob pena de aplicacio de sangGes ¢ multas contratuais

()

O Termo de Referéncia do referido Edital, no item 4, assim dispde quanto a
exigéncia das demonstragdes praticas do aplicativo, conforme peca 12 (arquivo “Processo

Licitatorio n° 115_2020-Pregdo n° 079_2020):
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()
§) CRITEROS DE ACEITABILIDADE

Caso o pregogio ou & enlidade solicitante ache necessdna a reglizacio de
tamonstragEo , @ empresa que ofertou o menor valor fard a apresantagio do soflware
sar conlratado, em data e hosario 8 ser definido, para equipe técnica do Institulo de
Previdéncia Municipal da Pirajuba-lFREMP, com a finalidade de classificacio de
proposta onde @ mesma emifira alestado de atendimento aos requisifos do Edital,
davendo alender no minimo 80% (neventa & cinco por cenlo) dos requisitos, desds que
a empresa licitante se comprometa a no prazo maximo de 1 (um) més para Implementar
as lungdes néo atendides (deniro do palamar de 20%), sob pena de aplicagio de
sanghes e mullas contratuais

Na hipdtesa do ndo atendimenta zos requisitos discriminades no presente Termo de
Referéncia pela empresa lcltante na demonstragdo da amosla do sislama, o
PREGOEIRD convocard a empresa licitante subsequents, na ordem de classificacio,
para que sé habilitada faca a raspectiva demongtracio do sistema, sendo avaliada nos
mesmos moldes da empresa licitante anterior, @ assim sucessivamenle, alé a apuragao
de um software que atenda fodas as exigdneias do Termo de Referfincia.

()

A exigéncia de amostras ou protdtipos, do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar, tem por finalidade averiguar as caracteristicas do produto ou servico ofertado
com as especificagcdes estabelecidas no ato convocatorio da licitagdo. Logo, uma vez imposta a
exigéncia de amostra, as condi¢des para andlise devem estar previstas no ato convocatorio, nao
podendo ter critérios subjetivos e nem ficar ao livre arbitrio do pregoeiro, devendo ser
obrigatdria a sua realizagdo quando previsto no edital.

Entretanto, no caso em andlise, constatou-se que a demonstracao pratica do sistema
serd opcional, cabendo ao pregoeiro, caso ache necessario, solicitar da empresa, que apresentou
o menor prego, fazer a demonstracdo em data e horario a ser definido, ou seja, o pregoeiro
decidira se exige ou ndo a demonstragdo pratica do sistema apds o surgimento do caso concreto
(definigdo do licitante provisoriamente em primeiro lugar).

Constatou-se também que agir da maneira prevista no edital permitiria que o
pregoeiro, poderia decidir pela realizacdo do procedimento de demonstracdo pratica do
aplicativo, para determinado licitante e deixasse de executa-lo para outro, no mesmo certame,

em funcao de fatores subjetivos.
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A Lei n°® 8.666/1993, em seu art. 44, § 1°, veda a utilizagdo de qualquer critério
subjetivo ou reservado que possa elidir, ainda que indiretamente, o principio da igualdade entre
os licitantes.

Dessa forma, entende-se que cabe razao a denunciante ao afirmar que a “dispensa”
ou “exigéncia” da demonstragdo pratica do sistema encontra-se demasiadamente subjetiva no
edital, depondo contra a transparéncia, a motivacdo dos atos administrativos, contra a obteng¢ao
de proposta vantajosa e até mesmo contra o julgamento objetivo que deve permear todo o
processo licitatorio, além de dar margem a quebra de isonomia.

Vale ressaltar que o gestor deve escolher entre prever no edital que o procedimento
exigéncia de amostras seja realizado, ou ndo prever, quando entender desnecessario. Isso € uma
discricionariedade do gestor, diferentemente da exigéncia de que a demonstracdo pratica do
sistema seja opcional, cabendo ao pregoeiro/secretaria/entidade, decidir pela sua realizacdo ou
nao.

A exigéncia de demonstragdo de amostras devera estar explicita e expressa no edital,
nao podendo ser efetuada de forma genérica, subjetiva ou ambigua, mas sim, dispondo detalhes
especificos sobre os procedimentos de entrega, de averiguacdo da amostra (critérios objetivos
pelos quais serdo analisados) e sobre sua aprovagdo, sob pena de lesdo ao principio do
julgamento objetivo.

Cumpre registrar que apenas um licitante compareceu ao certame bem como nao
houve qualquer justificativa a respeito da realizacdo ou ndo da demonstragdo pratica do
aplicativo pela empresa vencedora do certame — SGPREV DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS LTDA., de acordo com a Ata da Sessdo Publica do referido pregdo, ocorrida em
23/11/2020 (Pega 12 12 - arquivo “Processo Licitatorio n® 115 2020-Pregdo n° 079 _2020).

Assim, considera-se irregular a exigéncia de que a demonstragdo pratica do sistema
seja opcional, cabendo ao pregoeiro/secretaria/entidade decidir se exige ou nao a demonstracao,
conforme o subitem 2.5 do item 2 e o item 4 do Termo de Referéncia do edital de licitacdo do

Pregao Presencial n® 079/2020.

b) Divergéncias de percentuais minimos a serem atendidos na demonstragao.
Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO

Pregao 079/2020-assinado compactado™) alegou a denunciante que a exigéncia do 2.5.2. do
5
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Edital apresentou, dois percentuais distintos, primeiro indica-se oitenta por cento, € depois,
indica-se noventa e cinco por cento.

Apontou que a diferenca ¢ enorme, representativa de até¢ 15% de todo o objeto
licitado, e subjetiva pois uma empresa pode possuir 100% do sistema contabil, e possuir 5% do
sistema de saude publica.

Afirmou que ¢ impossivel avaliar com exatiddo qual o grau de aderéncia necessario
para as demonstragdes: ou sdo noventa € cinco por cento, ou sdo oitenta por cento, € questionou
como tratar igualmente uma empresa cuja proposta foi formatada para uma aderéncia de 80% e
outra com aderéncia de 95%.

Se a administracdo entender que o percentual é de 80%, reduz-se a seguranca
juridica da contratacdo perigosamente, ja que uma a cada cinco funcionalidades pode ser
desatendida.

Se a administracdo entende que o percentual ¢ de 95%, entdo teremos uma
competicdo mais qualificada, baseada em propostas solidas, de empresas conceituadas e
tecnicamente competentes.

Além disso, se duas empresas participam, e uma atende 95%, enquanto a outra
atende 80%, isso gerara graves problemas na hora de classificagdo de propostas e
demonstragdes, pois a empresa prejudicada pode basear recurso da literalidade da redacao
editalicia, tendo razao.

Assim, concluiu ser necessario a correcao do item 2.5.2 do edital, definindo-se com

exatiddo o percentual maximo exigivel nas demonstragoes.

Anilise

O Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial n® 079/2020 no item 2 -
INFORMACOES COMPLEMENTARES - subitem 2.5.2, assim dispde quanto aos
percentuais para fins de atendimento das demonstragdes praticas do aplicativo, conforme peca

12 (arquivo “Processo Licitatorio n® 115 _2020-Pregao n° 079 2020):

)
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252 Caso o pregoeiro ou 8 entiducle solicitapie ache necessdria o realizagho de
demonstragdo , 0 cmpresa que oferlou o menor valor [t & spresentagio do software & ser
contralodo, em duln e hordrio a ser definido, para equipe técnica do Instifuto de Previdéacia
Munivipal de Pirajuba-IPREMP, com a finalidade de classificaglo de propusta onde
mesma emitirh atestado de sendimento aos requisitos do Edital, devendo alender no
minimo $0% (noventa ¢ cinco por cento) dos requisitos, desde que i empresa licitnte se
eompromats a 0o prizo miximo de 1 (um) més para implenentar as funghes ndo arendidas

{dento do patamar de 20%), sob pena de aplicaco de sangdes ¢ multas contratuais

()

O Termo de Referéncia do referido Edital, no item 4, assim dispde quanto a
exigéncia dos percentuais minimos, conforme peca 12 (arquivo “Processo Licitatério n°
115 2020-Pregdo n° 079 2020):

(--r)

4) CRITEROS DE ACEITABILIDADE

Caso o pregoeio ou & entidade solicitante ache necessdria o realizacan de
temonsiracsio , & empresa gue olertou o menor valor fard a apresentagao do sollware @
sar conlratado, em data e hordrio & ser definido, para equipe técnica do Instiulo de
Previdencia Municipal de Pirajuba-lPREMP, com a finalidade de classificacio de
proposta onde @ mesma emilicd alestado de atendimenlo aos requisitos do Edital,
tevendo atender no minimo 80% (noventa e cinco por cenlo) dos requisilos, desde que
A empresa licitante se comprameta & no prazo méximo da 1 (um) més para implementar
85 lun¢des néo alendides (danfro do palamar da 20%), sob pena de aplcacio de
sanghes e mullas contraluais.

()

Ap6s leitura das clausulas supracitadas, ¢ possivel constatar a existéncia de
informacdes divergentes quanto ao estabelecimento de requisitos minimos a serem cumpridos
pelo licitante na andlise de conformidade técnica do software. As cldusulas estabelecem o
atendimento de no minimo 80%, mas o nimero escrito por extenso foi noventa e cinco por cento
dos requisitos, desde que a empresa se comprometa a no prazo maximo de 1(um) més para
implementar as fungdes nao atendidas (dentro do patamar de 20%).

Compulsando os autos, verifica-se que durante a elaboracdo do Termo de

Referéncia, o item 4 que trata dos critérios de aceitabilidade, dispde que os requisitos a serem
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atendidos serdo de no minimo 95% (noventa e cinco por cento) desde que a empresa se
comprometa a no prazo maximo de 1(um) més para implementar as fungdes nao atendidas

(dentro do patamar de 5%). Vejamos:

4) CRITEROS DE ACEITABILIDADE

Apos a apresenlagao das propostas, a empresa que oferfou o menor valor fard &
apresentagdo do sofware a ser confralado, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, para
equipe tecnica do Institulo de Previdéncia Municipal de Pirajuba-IPREMP, com &
finalidade de classificacio de proposta onde a mesma emitird atestado de atendimento

Praca Tafilo Pram de Carvalho n® 274; Sala 07; Contro - Pirajulsl - MG -, CEF © 33.210.000: Tel (34) 3181391
el iprempiihong sl iom

YSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRAJUBA
IPREMP

CNPJ 05.900.797/0001-05
PIRAJUBA MG

808 requis’rrus do Edital, devendo atender no minimo 85% (noventa e cinco por cento) dos
requisitos, desde que a empresa licitante se compromela a no prazo maximo de 1 (um)

mé‘s pa_ra implementar as funcBes ndo alendidas (dentro do patamar de 5%), sob pana de
) aplicagdo de sanches e multas contraluals.

Inicialmente, cabe informar que uma das principais regras atribuidas ao processo
licitatério ¢ a obediéncia restrita e exigente nas determinagdes do seu edital, que se relaciona
diretamente com os seus participantes € com a Administragdo Publica, entretanto, ¢ comum
encontrar erros em edital, que pode ser formal, material ou substancial.

Neste sentido, importante apresentar o artigo O Erro Formal e o Erro Material no
Procedimento Licitatorio de Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em licitagdes

publicas e contratos administrativos, publicado em 02 de dezembro de 2019:
()

Erro no documento (lato sensu)

8
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Trata-se da distorgdo entre o contetido e a vontade daquele que o produziu. Pode ser o
vicio da declaragdo, a determinar que o conteudo do documento estd diferente do
desejo pretendido por aquele que o redigiu; pode ser o vicio contido no documento que
retratou situagdo diferente da que de fato ocorreu; pode ser o vicio involuntario a
produzir contetdo inveridico. Todos podem ser considerados, lato sensu, como erro
documental.

Diferente do “erro” ¢ a acdo voluntéria, consciente e intencional, a produzir contetido
falso ou diverso do que deveria ser escrito no documento, com objetivo certo,
determinado e antijuridico de beneficiar ou prejudicar alguém. Neste caso, trata-se de
falsidade ideoldgica.

Erro formal:

O erro formal ndo vicia ¢ nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no
documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa
ou validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-4 valido (ex.: uma proposta
foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta foi
apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a todo contetido exigido).
Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a4 valido um documento que,
embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade
pretendida.

Exemplos de erro formal em licitag@o: o erro de identificagdo do envelope sanado antes
da sua abertura; a auséncia de numeragao das paginas da proposta ou documentagdo; 0s
documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital; auséncia de um documento
cujas informac¢des foram supridas por outro documento constante do envelope;
declaragdo diferente do modelo apresentado pelo edital, mas que apresenta todas as
informagoes necessarias.

Erro material:

E o chamado erro material de facil constatagdo, perceptivel & primeira vista, a olhos
nus. Nao carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a
vontade e o que de fato foi expressado no documento. Ndo ha necessidade de recorrer a
interpretacdo de conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar esse erro; ele é
percebido por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o documento. Nesse caso repara-se
o0 erro material.

Exemplos de erro material que exigem corre¢do e saneamento: : ¢ a decisdo do
pregoeiro que decide inabilitar um licitante pela falta de um documento que
notadamente fora apresentado; erro aritmético (de calculo) do valor da proposta (os
precos unitarios estdo corretos, mas a soma ou a multiplicagdo esta incorreta); a decisao
do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou
“inabilitado”); na decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o correto seria
02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a numeracio
incorreta das folhas dos documentos de habilitacdo, corrigida pelo pregoeiro na propria
sessdo; decisdo com data ou indicagdo de fato inexistente.
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Em suma, o erro material exige a corre¢do uma vez que retrata a inexatiddo material,
ou seja, reflete uma situagdo ou algo que obviamente ndo ocorreu.

“Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais
sem conteudo decisorio propriamente dito, como a troca de uma legislagdo por outra,
a consideracdo de data inexistente no processo ou uma inexatiddo numérica, e ndo,
aquele que decorre de juizo de valor ou de aplica¢do de uma norma juridica sobre o
(s) fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Erro substancial

A falha substancial torna incompleto o conteudo do documento e, consequentemente,
impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o
julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou
as informagdes necessarias.

Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou
seja, aquele que interessa a natureza do negodcio, ao objeto principal da declaracdo, ou a
alguma das qualidades a ecle essenciais (Codigo Civil, art. 139, I). A falta de
informagao indispensavel ao documento configura erro grave — substancial — que torna
o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso;
incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitagdo ou a
desclassificagdo.

Incabivel para situagdes em que houver um erro substancial, trata-lo como erro formal
ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia logica —
que seria a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido estara suscetivel a
anulagdo, uma vez que restardo descumpridos principios basicos do Direito
Administrativo, tais como o principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

()

Ap0s leitura do item 2 - subitem 2.5.2, do Edital e do item 4 do Termo de Referéncia
entende-se tratar de um erro substancial uma vez que ndo € possivel avaliar com exatidao qual o
grau de aderéncia necessario para a apresentacao do software: 80% (oitenta por cento) ou 95%
(noventa e cinco por cento), conforme apontou a denunciante.

Vale ressaltar que a falha substancial torna incompleto o contetido do documento e,
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos
exigidos, além de ndo ser possivel tratar igualmente uma empresa cuja proposta foi formatada
para uma aderéncia de 80% e outra com aderéncia de 95%.

Ainda que ndo tenha ocorrido no caso em exame, uma vez que ndao houve a

demonstragdo pratica do aplicativo, entende-se importante também ressaltar que o erro
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substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitacdo da licitante ou a
desclassificacdo da proposta.

Assim, considera-se irregular a divergéncia entre os percentuais minimos a serem
atendidos na demonstragdo do software para fim de emissdo de atestado de atendimento aos
requisitos do Edital, conforme o disposto no item 2 - subitem 2.5.2, e do item 4 do Termo de
Referéncia do Edital do Pregdo Presencial n® 079/2020.

Inobstante, conforme ressaltado, a divergéncia no texto editalicio ndo trouxe
prejuizo ao regular andamento do certame, uma vez que nao foi exigida a demonstracdo pratica
do sistema. Assim, entende-se que pode ser expedida recomendagdo ao gestor publico para que,
nos proximos certames, se atente quanto a possiveis divergéncias no texto editalicio, de sorte a
evitar impugnacdes ao instrumento convocatdrio e eventuais interpretacdes contraditorias, seja
por parte de licitantes participantes, seja por parte do proprio agente publico que conduz a

licitagdo.

¢) Erro e contradi¢oes na fixacio de critérios de julgamento.

Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregdo 079/2020-assinado compactado™) alegou a denunciante que o preambulo do Edital
dispds que critério de julgamento sera o de “menor prego por ITEM”.

Porém, em varias oportunidades, o Edital cita “menor preco”, mas nunca referindo a
qualquer outro critério, como o global ou por lotes.

Assim, presumiu que o critério sera efetivamente o de menor preco por item,
conforme literalidade editalicia.

Afirmou que como sdo varios os itens licitados, envolvendo os mais variados
modulos de software, e todos devem funcionar integrado, e ao efetuar o julgamento de propostas
com base no “menor preco por item”, a Administracdo Publica pode receber a contabilidade de
uma empresa, o sistema de compras de outra, ¢ o mddulo tributario de uma terceira, pois cada
modulo destes ¢ um “item” da proposta.

E ainda pode ter vinte empresas diferentes vencedoras de itens individuais da

proposta, impedindo a execucdo contratual, o cumprimento das integracdes € o0
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compartilhamento de bancos de dados entre empresas diferentes, ja que ndo se sabe de antemao

quem vencera qual item.

Em face disso, solicitou a correcdo do critério de julgamento, para constar “menor
preco global” ou outro que seja adequado as integragdes e carater unico e integrado dos sistemas

licitados.

Analise
O preambulo do Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n° 079assim dispde quanto

a modalidade de licitacdo e ao tipo de licitagdo, conforme pega 12 (arquivo “Processo Licitatorio

n® 115 _2020-Pregdo n° 079 2020):

()
= B
PREAMBULO
A Prefeiturs Municipal de Pirsjubs, com eidereso o Praca fosé Moisés Miezinr Sobrinho n® 10

Centro, Pirsjuba/MG, CNE) of. 18428 847/0001-37, isents de mserigho estidugl, por intermédio de
seu Pregoewo ¢ Equipe de Apoio, designados pelo Dectelo 0% TRI/2020, toma piblico aes
interessidos que ds 15:00 HORAS DO DIA 23 DE NOVEMBRO DE 2020, no Sede du Prefeitura
Municipal de Pirajuba, situada ao Praga José Moists Miziars Sobrigho 10, Centro, em sessio
publica, fark realizar licitagia na modalidade PREGAG PRESENCIAL tipo MENOR PRECO
POR ITEM, pars o CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALLZADA PARA
LICENCIAMENTO DE SOFTWARES F SERVICOS DE INFOR MATICA, PARA
USO NA REDE INTERNA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PIBAJUBA CONFORME CARAUTERISTICAS F CONDICOES DESCRITAS NO

ANEXO 1", esclarecendo que a presente lieituglic ¢ consequente contratagiio seriio regidas pela

()

O item 2 — INFORMACOES COMPLEMENTARES - subitem 2.2., do referido
Edital assim dispde quanto ao tipo de licitagdo, conforme peca 12 (arquivo “Processo Licitatorio
n® 115 2020-Pregdo n° 079 2020)
(..)
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2- INFORMACOES COMPLEMENTARES:
1.1 - Modalidade de licitagio: Pregdo Presencial
1.2 - Tipo da Licitagio: Menor preco,

1.3 - Entrega ¢ abertura dos envelopes: Os envelopes deverdo ser protocolados as 1500

e i &

(..)

O item 8 — subitem 8.1, do referido Edital assim dispde quanto ao critério de
julgamento, conforme pega 12 (arquivo ‘“Processo Licitatério n® 115 2020-Pregdo n°

079_2020):

#- DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO E DA ADJ UDICAGCAD:

8.1 - No julgamento das propostas cansiderar-se-i vencedora aquels gue, tendo sido aceita
estiver de acordo com os ermos deste Ldital e seus Anexos e afertar o MENOR PRECO,
para fomecimento dos servicos nas condiglies previstaz no Terma de Referénein - Anexo L.

B.2 - Serdo selecionados pelo pregoeino ¢ sua equipe de apoio A proposta de menor preco e

as demais com preco até 10 % (dez por cenle) superior dguela,

Inicialmente, entende-se importante informar a legislagdo e as nogdes de tipo de
licitacdo e de critério de julgamento que, embora sejam proximos, nao se confundem, extraidos
do artigo Diferencas conceituais e praticas entre modalidade de licitacio, tipo de licitacgao,
critério de julgamento e regime de execucdo, 05/11/2013, elaborado por Braulio Gomes
Mendes Diniz:

(..)

Tipo de licitagao e critério de julgamento

O tipo de licitagdo também ¢ definido na LLC, mas como requisito distinto do
regime de execugao, fato que por si s6 lhes da tratamento diferente. Enquanto o regime
de execucdo tem a ver com a fase pos-licitagdo (execucdo contratual), o tipo de
licitagdo, como o proprio nome ja denuncia, ¢ fundamental na etapa competitiva, no
certame em si.

Justamente por isso, porque tem a ver com a etapa competitiva, ndo had como
falar em tipo de licitagdo sem o vincular ao estudo dos critérios de julgamento. Tanto é
assim que Moreira ¢ Guimardes afirmam sem rodeios que “os tipos licitatorios
afiguram-se critérios de julgamento a reger a licitagdo” (2012: 128).
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Como prova do que foi dito acima, confira-se a definicdo legal dos tipos de
licitacdo, também definidos pela Lei em rol exaustivo (Justen Filho, 2009: 594):

Art. 45.[...]

§ lo Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo,
exceto na modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

I - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do
edital ou convite e ofertar o menor preco;

II - a de melhor técnica;

IIT - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena¢do de bens
ou concessdo de direito real de uso. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(sublinhamos)

O tipo de licitagdo mais comum ¢ o menor prego, por meio do qual a proposta
vencedora (mais vantajosa) ¢ aquela que apresentar 0 menor preco para o objeto
licitado. Por exemplo, na modalidade pregdo ¢ obrigatorio o uso do tipo menor prego
(art. 4°, X, da Lei 10.520/2002). Assim se da pela propria natureza da modalidade
pregdo, cabivel para produtos e servicos mais simples, entendidos como bens ou
Servigos comuns.

Embora préoximos, ndo se devem igualar os conceitos de tipo de licitagdo e de
critério de julgamento: primeiro, porque a propria LLC os distingue (art. 40, caput, e
inciso VII); segundo, porque podem existir critérios de julgamento especificos e
variados para um tipo de licitagdo menor prego, por exemplo; terceiro, porque se pode
colocar dentro dos critérios de julgamento uma analise mais aprofundada, referente aos
critérios de aceitabilidade de prego unitario e global (art. 40, X), que ndo deixam de ser
um critério de julgamento, isto é, um critério de avaliagdo da proposta mais vantajosa.

Nao bastasse esses critérios distintivo, ha de se reconhecer que o tipo de
licitagdo ¢ instituto bem mais complexo do que o simples critério de julgamento, pois

A defini¢do do tipo de licitagdo produz reflexos ndo apenas sobre o
julgamento das propostas. O proprio procedimento licitatorio, em toda
sua fase externa, variara consoante o tipo de licitagdo. Uma licitagdo de
técnica e prego se distinguird de uma de menor preco ji no ato
convocatorio, pois dele deverdo constar as exigéncias técnicas etc.

[...]

Se ignorar a necessidade de adequar o procedimento ao tipo de licitagdo,
a Administracao provocara confusdes, disputas e controvérsias. Surgird o
subjetivismo. [...]

(Justen Filho, 2009: 594)

Ao tratar especificamente do critério de julgamento, conforme exigido no inciso
VII do art. 40 da LLC, Justen Filho destaca ser imprescindivel que o critério seja
objetivo.
Por isso, ndo ¢ suficiente a mera indicagdo do critério (por exemplo,
“menor prego” ou, o que ¢ muito pior, “melhor técnica”). E obrigatorio
discriminar como serdo avaliadas as ofertas e qual a vantagem concreta
que norteara a decisdo da Administracao.
(2009: 520)
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Tecnicamente, portanto, pode-se dizer que o tipo de licitacdo ¢ apenas um
indicio de como serdo os critérios de julgamento. Porque nio se confundem, deve estar
se perguntando o leitor: como um tipo de licitagdo menor prego, por exemplo, pode
admitir critérios de julgamento diferentes? Responde-se por meio do exemplo abaixo.

Suponha-se uma licitagdo para uma grande compra da administracdo. Sera
possivel, e é até recomendavel pelos 6rgdos de controle que, em vez de comprar tudo
de uma s6 empresa, os produtos sejam agrupados em itens ou lotes homogéneos,
permitindo maior competitividade por meio da participagdo de empresas de menor
porte. Assim dispde a Sumula n° 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autéonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Nesse caso, o tipo de licitacdo escolhido pela administragdo sera o de menor
prego (art. 5°, §1°, I, LLC), porém, ao definir o critério de julgamento, a administragao
deverd indicar se fara a avaliacdo de menor preco (e a adjudicagdo) pelo item, pelo lote,
pelo grupo etc. Constata-se, portanto, que o critério de julgamento terd que ser mais
especifico do que a simples indicagdo do tipo de licitacdo, pois ndo serd suficiente a
indicacdo de que “a licitagdo serd do tipo menor preco”, sendo imprescindivel
especificar se serd considerado o menor prego por item, lote etc.

Nao ¢ dificil encontrar nos editais da administragdo publica a indicagdo da
licitagdo como do tipo menor prego GLOBAL, confundindo o tipo de licitagdo com o
critério de julgamento e, por conseguinte, ndo deixando claro para o licitante como sera
o0 julgamento. Somente com a avaliagdo mais acurada do edital, especificamente da
clausula que trata da forma de apresentag@o das propostas (outro requisito legal, art.40,
VI, parte final, LLC) e de outras disposi¢des editalicias.

Mais pratico e correto ¢ apresentar, ja no preambulo, os requisitos minimos para
entendimento do edital, evitando-se contradi¢des ou interpretagdes diibias. No exemplo
acima, poderia ser explicado que “a licitacdo sera do tipo MENOR PRECO, tendo
como critério de julgamento o valor GLOBAL estimado”. Se assim a administracao
adotar a divisdo em itens ou lotes, explicara igualmente que “a licitagdo sera do tipo
MENOR PRECO”, mas esclarecendo que “tera como critério de julgamento o valor do
ITEM ou LOTE”, conforme o caso.

(..)

Vale ressaltar que por se tratar de uma licitacdo na modalidade pregdo ¢ obrigatdrio
o uso do tipo menor preco, conforme o art. 4°, X, da Lei 10.520/2002. Assim se dé pela propria
natureza da modalidade pregdo, cabivel para produtos e servicos mais simples, entendidos como
bens ou servigos comuns.

No caso em exame, o preambulo do Edital indica que o tipo da licitagdo ¢ MENOR
PRECO POR ITEM, dessa forma, constata-se que houve uma confusio entre o tipo de licitagcdo

e o critério de julgamento, sendo que o tipo da licitagdo que se aplica no caso ¢ o de MENOR
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PRECO, conforme dispde o item 2 — INFORMACOES COMPLEMENTARES - subitem
2.2., do referido Edital, conforme peca 12 (arquivo “Processo Licitatorio n® 115 2020-Pregao n°
079 _2020).

Vale ressaltar ainda que ao confundir o tipo de licitagdo com o critério de
julgamento, a Administracdo Publica ndo deixa claro para o licitante como sera o julgamento,
sendo o mais pratico e correto ¢ apresentar, no preambulo, os requisitos minimos para o
entendimento do edital, evitando-se contradigdes e interpretagdes dubias.

Assim, considera-se irregular a indicacdo de que o tipo da licitacio ¢ MENOR
PRECO POR ITEM, conforme consta no preambulo do Edital.

Quanto ao critério de julgamento - tipo MENOR PRECO, conforme disposto no
item 8 - subitem 8.1. do Edital, embora a denunciante tenha solicitado “a correcdo do critério
de julgamento, para constar “menor prego global ou outro que seja adequado as integragoes e

2

cardter unico e integrado dos sistemas licitados. ”, entende-se que correto seria VALOR
GLOBAL ESTIMADO, mais adequado as integragdes e carater unico ¢ integrado dos sistemas
licitados, portanto, considera-se irregular o critério de julgamento — MENOR PRECO,
conforme disposto no item 8 - subitem 8.1. do Edital.

Além disso, ndo se aplica o critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM
uma vez que na licitagdo a Administragao nao adotou a divisdo em itens, mas sim, valor global,
conforme consta no Anexo II — MODELO DA PROPOSTA, conforme pega 12 (arquivo
“Processo Licitatorio n® 115_2020-Pregdo n° 079_2020).

Por fim, vale apontar que, no caso, a Administracdo Publica deveria ter adotado a
licitagdo como do tipo MENOR PRECO, tendo como critério de julgamento o VALOR
GLOBAL ESTIMADO.

Nao obstante, entende-se que a mera irregularidade no texto editalicio ndo foi capaz
de comprometer o andamento do certame. Conforme exposto, a propria auséncia de divisao do
objeto em itens permitiu a conclusao de se tratar de licitagao cujo julgamento se daria por menor
preco global.

Nesse sentido, entende-se pela expedi¢ao de recomendacdo ao gestor publico para
que, nos proximos certames, se atente quanto a possiveis divergéncias no texto editalicio, de

modo a evitar impugnacdes ao instrumento convocatorio.
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d) Ilegalidade da exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregio 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregdo 079/2020-assinado compactado”) alegou a denunciante que, apds apresentar
fundamentagdo legal a respeito da qualificagdo técnica, as condi¢des do edital estdo longe de ser
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes ao exigir 80% de similaridade dos
atestados em relag@o ao objeto licitado.

Afirmou que ndo se pode exigir 80% de similaridade em editais, conforme o

disposto na sumula editada TCE/SP que limitou a similaridade a 50% do termo de referéncia:

“Em procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacao
operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”.

Afirmou ainda que a exigéncia de 80% de similaridade restringe a competitividade
considerando o entendimento ja consolidado de que “O interesse publico reclama o maior
numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica
de regéncia e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo condi¢do excessiva para a
habilitacao” (STJ, MS n. 5.693/DF, Min. Nilton Luiz Pereira)" (ACMS n. 2003.015947-9, da
Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 19.4.2005).

Portanto, como as exigéncias de qualificacdo técnica exigidas pelo edital ndo se
configuram como indispenséaveis a execugao do contrato, tampouco podem ser licitas, apontou a

necessidade de correcao deste ponto do instrumento convocatorio.

Anilise

O Edital de Licita¢do do Pregdo Presencial n® 079/2020 no item 9. DOCUMENTOS
DE HABILITACAO (Envelope n° 02) assim dispde quanto a exigéncia de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servigos similares para fins de comprovagdo técnico-
operacional, conforme peca 12 (arquivo “Processo Licitatério n°® 115 2020-Pregao n°
079 _2020):

()
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94 - REFERENTE A QUALIFICACAQ TECNICA:

9.4.1 — Atestado (5) de capacidade téenice, expedido (5) por pessoas juridicas de direito
pliblico, comprovando que lieitante tenhs prestados servigos com licenciamenio de
softwares de gestfo piblics similares wos o licilados com pelo menos B0% das

especificagBes tbenicas obrigutiriss constantes ne termo de referéncia Anexo |

PRACA JUSE MOESES MIALAA SOBRINIG, 10 CEP- 38.210-00 - FONE - FAX (3] 3436-0100

oy

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJUBA

‘. ESTADD DE MINAS GERAIS
» fﬁﬁ CNPI I8 428,84 7/0001.37

2 " & ;
Y42 — Comprovaghs, medianie declaragio da proponente, de disponibilidade de
cquipamentos ¢ pessoal suficiente i execugin contratusl, case se sagre vencedora da
licitagdo,

943 No caso de cmpresay eomo revendu, representante, vu ¢mpresa credencinda,
comprovagio mediante declaracho assinada pelo representante da empresa detentorn

da ferrnments de que » mesma estd apta a realizar fodas atos deseritos no termn de

referéncin anexo L

()

O art. 37, XXI da Constituicdo brasileira estabeleceu que somente serdo exigidos,
em processo licitatorio, requisitos de qualifica¢do técnica quando indispensaveis a garantia do
cumprimento do contrato.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, a avaliacao da capacidade técnica dos licitantes
pode ocorrer sob duas perspectivas distintas: da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. I1);

e a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. I), conforme segue:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

]
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III - comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

[...]

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior. [...]

No caso em exame, a denunciante apontou irregularidades na exigéncia para fins de
comprovagao da capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II) uma vez que que a licitante
apresente atestado devera apresentar pelo menos 80% das especificagdes técnicas, conforme o
Termo de Referéncia.

Assim, entende-se importante apontar que a jurisprudéncia ja tem consolidado o
entendimento de que um atestado de capacidade técnica pertinente e compativel ¢ aquele que
apresenta pelo menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado, conforme decisdo do

Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA RESTRITIVA A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. EXIGENCIAS NA FASE DE
HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES.

Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, ¢ indevido o estabelecimento de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de
quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagao.

[...]

Questionamento: b.1.2. exigéncia, no subitem 6.1.3.a do edital, de 2 atestados
contendo, cada um, quantitativos minimos de servigos de elaboragdo de projeto
arquitetonico, compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a 12.000 m?),
com area construida ndo inferior a 4.000 m?, portanto sem possibilidade de somatoério,
implicando na comprovagdo de servicos minimos em torno de 8.000 m?, quantitativo
bem superior ao limite de 50% da area construida objeto da licitagdo, percentual
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considerado razoavel pelo TCU, conforme entendimento prolatado nos Acdrddos ns.
1.284/2003 e 2.088/2004, ambos do Plenario.

[...]

2.2.2.1. As justificativas apresentadas pelo Creci/SP contrariam a jurisprudéncia
predominante do TCU (Acordaos ns. 1.284/2003, 2.088/2004, 2462/2007, 2215/2008,
2147/2009, 1432/2010, 276/2011, 342/2012, todos do Plenario), que veda o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, para fins de comprovagdo da qualifica¢do técnica
dos licitantes, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo
administrativo relativo a licitacdo, previamente a publica¢do do respectivo edital ou no
proprio edital e em seus anexos.

[...]

2.2.2.2. O objeto da licitacdo (prestacdo de servigos de elaboracdo de projetos do
Retrofit corporativo, para a execucdo da futura obra de reforma e adaptagdo da sede do
Creci/SP) ndo leva a crer que haja especificidade que recomende a adogdo do
percentual maximo de 50%, haja vista se tratar de objeto de cunho intelectual, o qual
ndo demanda mobiliza¢do de grande nimero de profissionais e/ou equipamentos. [...]
(TCU. Acoérddo 1052/2012 — Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessdo
02/5/2012. DOU 10/5/2012).

Neste mesmo sentido, cita-se a decisao deste Tribunal de Contas, conforme

Dentncia n° 969.183, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

EMENTA
DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA
PREENCHIMENTO DE VAGAS E CADASTRO DE RESERVA. FIXACAO DO
QUANTITATIVO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
QUALIFICACAO TECNICA. COMPROVACAO NA REALIZACAO DE
CONCURSO ANTERIOR. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
1. E indevida a fixagdo do quantitativo de atestados de capacidade técnica e de
quantitativo superior a 50% do objeto.
2. A Lei de Licitagdes, no art. 30, II elenca a comprovagéo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da contratacdo no rol de documentos de habilitagdo para qualificagdo técnica.

Cabe citar também a Stimula n° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ja
apresentada nas alegacdes da denunciante.

No caso em andlise, o subitem 9.4.1. do Edital exigiu que a licitante comprove, para
fins da comprova¢do da capacidade técnico-operacional, por meio de atestados, a prestacao
servigos de licenciamento de software de gestdo publica similar ao ora licitado com pelo menos
80% das especificagdes técnicas obrigatdrias constantes no Termo de Referéncia — Anexo L.

Tendo em vista os entendimentos ja consolidados na jurisprudéncia, no mesmo

sentido, de que € excessiva a exigéncia de comprovacao da prévia experiéncia, na execugdo de
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objeto semelhante ao licitado, que supere em 50% (cinquenta por cento) o quantitativo estimado
para a futura contratagdo, aponta-se como excessiva a exigéncia do Edital de que a licitante
comprove que tenha prestado servicos de licenciamento de software de gestdo publica similar
com pelo menos 80% das especificacdes técnicas, por ndo ser razoavel e contrariar o disposto no
art. 37, XXI, da Constitui¢@o brasileira.

Ap6s leitura do subitem 9.4.1. do Edital cabe apontar que a exigéncia de que o
atestado de capacidade técnica sé pode ser emitido por pessoas de direito publico confrontou a
regra disposta no § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, e restringiu o carater competitivo do
certame, em desrespeito ao art. 3°, § 1°, I, da referida lei, onde a comprovagdo de aptiddo devera
ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Neste sentido, informa-se que este Tribunal possui entendimento consolidado e vasta
jurisprudéncia a respeito da irregularidade desta exigéncia, cabendo destacar manifestacdo do
Conselheiro relator Wanderley Avila no processo n° 837.082 ao afirmar que (...) Ndo hd o que
discutir acerca dessa exigéncia implicar em restri¢do, porque uma vez que ao exigir que o
certificado comprove que o licitante tenha prestado servicos referentes a sistemas de gestdo
publica, obviamente quem nunca trabalhou com a Administragdo Publica ndo tera como obter
essa certificagdo.(...)

Bem como decisdo deste Tribunal, no processo n° 997.814, relatoria do Conselheiro

Wanderley Avila:

(..)
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU
FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO PARA PARTICIPACAO
EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-GRADUACAO PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI. AUSENCIA DE PLANILHA
DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXO DO EDITAL.
PREVISAO DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL DE
SERVICOS ADVOCATICIOS ROTINEIROS. RESTRICAO A APRESENTACAO
DE IMPUGNACOES E RECURSOS. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS.
(..)

4. A exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido, exclusivamente, por pessoa
juridica de direito publico contraria o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, na
medida em que o permissivo legal deixa claro que a documentagdo relativa a
qualificagdo técnica esta limitada & comprovagdo de aptiddo por meio de atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, isto €, ou um ou outro, a
escolha do licitante.

()

A restricdo indevida dificulta a ampla competitividade do certame, em afronta ao art.
37, XXI, da CR/88 ¢ art. 3°, § 1°, da Lei n. 8.666/93, uma vez que se a legislacio ndo impos
nenhum tipo de restri¢do, nao cabe ao intérprete fazé-lo, restringindo situagdes em que o mais
adequado seria a interpretacao ampliativa, possibilitando uma concorréncia mais transparente e
imparcial.

Assim, entende-se que constitui irregularidade restringir a apresentacao de atestados
fornecidos somente por pessoas juridicas de direito publico, conforme exigéncia do subitem
9.4.1. do Edital, quando deveria atender o dispositivo legal, § 1° do art. 30 da Lei de Licitagdes,
permitindo atestados fornecidos por uma ou outra (pessoas juridicas de direito publico ou

privado).

e) Nulidade do edital, subscrito por agente sem a necessaria competéncia funcional

Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregdo 079/2020-assinado compactado’) alegou a denunciante que apenas o gestor da unidade
administrativa licitante tem poder para subscrever editais de licitagdo, e que sem a subscri¢ao do
ordenador de despesas em exercicio, o presente Edital de Licitacdo ¢ nulo de pleno direito.

Apontou que o inciso I do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/2002 estabelece que:

“A autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento”.

Apontou ainda que este diploma legal, em seu artigo 3°, inciso IV, estabelece que a
mesma autoridade € a competente para designar o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, bem como
em seu artigo 4°, inciso XXI, que a ‘“autoridade competente” tem ainda o dever de julgar
recursos contra atos do Pregoeiro e homologar o certame.

ApoOs questionar quem tem competéncia para assinar editais de pregdo, quem seria
esta autoridade competente e quem tem legitimidade para aferir a oportunidade e conveniéncia

de uma contratag¢do, afirmou que embora seja 0bvio quem seja esta “autoridade competente”,
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Joel de Menezes Niebuhr, Consultor Especial do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e Professor da Escola do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em seu livro
Pregao Presencial e Eletronico, suscita que, no pregao, a autoridade competente “Costuma ser o
agente que reune competéncia para assinar o contrato, isto ¢é, representar a entidade
administrativa”, no caso, apontou que esta pessoa ¢ o Presidente do IPREMP.

Por outro lado, nem se diga que houve delegacdo de poderes para tanto, uma vez que
tal delegacdo ser expressa, e ndo meramente dedutiva, mesmo porque a Lei Federal n°
9.784/1999, regulamentadora do processo administrativo federal, estadual e municipal (nestas
ultimas duas esferas em carater subsidiario, enquanto ndo houver lei que regulamente a matéria),
estabelece em seu artigo 13, I, que a edicdo de atos de carater normativo — como € o caso dos
editais de licitacdo — ndo pode ser objeto de delegagao.

Portanto, entendeu que ¢ o Edital de Pregdo em exame, por ter sido escrito por
agente incompetente para tanto, posto que, para além de ilegal a delegacdo, esta sequer ocorreu
expressamente.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérddo 2.389/2006, j4 deixou claro e
pacificado que o Pregoeiro ¢ incompetente para assinatura do Edital.

ApoOs questionar alguns a respeito do fato de o pregoeiro assinar o edital, concluiu
que o pregoeiro nao pode ser o responsavel pela assinatura do edital, sob pena de colocar a
empresa representante na condicdo de antagdnica aquele, criando potencial predisposi¢ao
quando do julgamento de propostas e documentos e até mesmo porque, obviamente ndo € o
Pregoeiro quem define os termos do objeto a ser licitado, pois ele ndo pode sobrepor sua
vontade ou visdo de conveniéncia/oportunidade administrativas ao Presidente da Casa, a quem

compete assinar os editais do ente gerido.

Analise

O Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n® 079/2020, conforme pega 12 (arquivo
“Processo Licitatorio n® 115 2020-Pregdao n° 079 2020), ¢ assinado pelo Sr. Diogo Q. de
Oliveira:

)
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17-D0 FORO:

17.1- Para dirimir as questdes orundas do pregente Edital e nio resolvidas na esfera
sdministrativa, & competente o Foro da Comarca de CONCEICAO DAS
ALAGOAS/MG, por muis privileginido que oulro seja,

18- DOS ANEXOS:

I18.1 - Fazem parte miegranie desie Edital

1801 - Anexo | — Projeto Basicn;

18.1.2 - Anexo Il — Modelo da Proposta;

18.1.3 — Anexo 111 - Mnuta de Contrato;

18.1.4 - Anexo IV — Declarsgao de Pleno Atendimento;

18.1.5 — Anexo V — Modelo de Procuragan

1R.1.6 - Anexo VI - Declaragio de Menor;

18.1.7 — Anexo VIl - Declaragio de Inexisiéneiade Tlmpedimento Legal "ara Licitar;
18.1.8 — Anexo VI - Declaragio purn Microempresa ¢ Empresu de Pequeno Porue,

18.1.9 — Anexo [X - Recibo de Edital.
Fitajuba, D6 de novembro de 2020

DPIOGO QUINTILYANO DE OLIVEIRA
PREGOEIRO
()

A Lein® 10.520/2002, art. 3°, I, prescreve que, a autoridade competente (...) definira
o0 objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para
fornecimento. (...) Tais aspectos constituem, em verdade, as clausulas do edital.

As competéncias do pregoeiro encontram-se claramente definidas no art. 3°, IV, da

Lein® 10.520/2002, no art. 9° do Decreto n°® 3.555/2000:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

(-

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao, inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedora.

()
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()

Art. 9° As atribuicdes do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

IT - o recebimento dos envelopes das propostas de precos ¢ da documentagdo de
habilitagdo;

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame ¢ a classificacdo
dos proponentes;

IV - a condugéo dos procedimentos relativos aos lances ¢ a escolha da proposta ou do
lance de menor preco;

V - a adjudicac@o da proposta de menor preco;

VI - a elaboracgao de ata;

VII - a condug@o dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; €

IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicagdo, a
autoridade superior, visando a homologacéo ¢ a contratagdo.

()

Quanto a responsabilizacdo do pregoeiro decorrente da elaboragdo do edital este
Tribunal de Contas tem decisdes no sentido de ser possivel a autoridade competente delegar a
competéncia de confec¢do do ato convocatdrio ao pregoeiro, conforme Recursos Ordinarios n°

952.068 e 952.069, relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz:

(..

RECURSOS ORDINARIOS. RESPONSABILIDADE PELA HOMOLOGACAO DO
CERTAME. DELEGACAO DE COMPETENCIA PARA ELABORACAO DO
EDITAL. CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO GLOBAL”. RAZOES
RECURSAIS INSUBSISTENTES. NEGADO PROVIMENTO.

1. A homologa¢do do procedimento licitatorio ¢ ato de controle interno da
Administragdo Publica, exercido por meio da autotutela administrativa, de modo que a
inobservancia da legalidade do certame enseja a responsabilizagdo da autoridade
homologadora.

2. Diante da delegacdo de competéncia de elaboragdo do edital ao pregoeiro, recai
sobre ele o dever de zelar pela legalidade do ato convocatorio.

(..

(..

No que tange a responsabilizagdo do pregoeiro decorrente da elaboracdo do edital,
esclarego, inicialmente, que este Tribunal ja exarou parecer pela possibilidade de a
autoridade competente delegar a competéncia de confeccdo do ato convocatoério ao
pregoeiro, consoante se extrai da ementa do voto do Conselheiro José Alves Viana, em
retorno de vista, proferido na Consulta n® 862.137, ora transcrita:

CONSULTA - PREGAO - CONFECCAO E ASSINATURA DO
EDITAL PELO AGENTE PUBLICO QUE ATUARA COMO
PREGOEIRO — POSSIBILIDADE — INEXISTENCIA DE VEDACAO
LEGAL PARA QUE O PREGOEIRO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ASSINE O EDITAL - AS
ATRIBUICOES DO PREGOEIRO INDICADAS NA LEGISLACAO
REGENTE SAO EXEMPLIFICATIVAS - NO AMBITO DA
ENTIDADE OU ORGAO PROMOTOR DO PREGAO A
AUTORIDADE COMPETENTE PODE DELEGAR A ATRIBUICAO
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DE ELABORAR EDITAIS DETERMINANDO A TITULARIDADE
DESTA COMPETENCIA, PODENDO SER COMETIDA AO
PREGOEIRO A ATRIBUICAO DE ASSINAR O EDITAL DE
PREGAO.

Considerando que a legislagdo federal e estadual em vigor permitem ao
pregoeiro ter atribuigdes outras que ndo somente aquelas que elencam;
que as leis federal e estadual ndo estabelecem quem tem competéncia
para expedir o edital; que o decreto estadual permite que a autoridade
competente delegue a atribuicdo de expedir editais, entende-se que cada
unidade administrativa deve gerir as suas contratagdes, determinando, no
ambito de sua autonomia organizacional, a titularidade e competéncia
para elaborar editais de pregdo, nao havendo vedagdo legal para que os
pregoeiros assinem os editais de pregao.

Nesse contexto, entendo que, no ambito da entidade ou do 6rgéo publico promotor do
pregdo, a autoridade competente pode, respeitadas as normas aplicaveis, determinar
que o edital do pregdo seja confeccionado pelo agente publico que atuard como
pregoeiro, sem que isso implique em incompatibilidade entre a atribuicdo de elaborar o
edital do pregdo e a de atuar como pregoeiro.

Ressalto, ainda, que ndo vislumbro qualquer ofensa aos principios administrativos, no
cometimento da confec¢do do edital do pregdo ao agente publico que atuard como
pregoeiro.

Assim, diante da delegag@o da competéncia de elaboracdo do edital ao pregoeiro, este
também sera responsavel pela legalidade do ato convocatério, em razdo da qualidade
de subscritor do edital.

()

Além desta decisdo este Tribunal, cabe citar a ementa e manifestagdao no processo n°
1.012.281, relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em 24/09/2020:

(..)

REPRESENTACAO. PRELIMINAR PROCESSUAL. INEPCIA DA INICIAL.
AFASTADA. MERITO. CONVITE. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
CLAUSULAS ESSENCIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA
DE DELEGACAO EXPRESSA DE COMPETENCIA AO PREGOEIRO E EQUIPE
DE APOIO PARA SUBSCREVER O EDITAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
PRESENCIAL E OBRIGATORIA DE CARTA DE CREDENCIAMENTO PELO
REPRESENTANTE LEGAL DO LICITANTE. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA JURIDICA POR MEIO DE PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA
DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. VEDACAO A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM PAPEL DE FAX OU QUALQUER
OUTRO PAPEL DE FACIL DEGRADACAO. NAO EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA QUALIFICACAO TECNICA DOS
PARTICIPANTES. FALTA DE REMESSA DE DADOS VIA SICOM. PRATICA DE
CONLUIO PARA FRAUDAR LICITACOES. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
(..)

4. O pregoeiro podera assinar o instrumento convocatorio desde que haja, por parte da
autoridade competente, delegac@o expressa e especifica para tanto.

()

26

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2517389



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENB 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Inicialmente, informa-se que o Sr. Silvio dos Reis de Oliveira — Presidente e
autoridade competente do IPREMP, solicitou ao Prefeito do municipio de Pirajuba, - Sr. Rui
Gomes Nogueira Ramos, autorizagdo para que a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL,
iniciasse o procedimento licitatdrio para contratagdo de empresa para licenciamento de software
voltado para gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme pega 12
(arquivo “Processo Licitatorio n® 115 2020-Pregao n° 079 2020):

OFICIO N°,: (00/2020

ASSUNTO: Soicitacio(Faz)
LOCALIDATA: Plajuba/G, 22 de Satembro de 2020

Cumprimentando-a cordialmente, solicito a V. Ex*. aulorizacdo para que a
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, inicle procadimento licitatorio para conlralagio
de empresa para licenciamenlo de software voltado para gesido do Regime Préprio de
Previdéncia Soclal — RPPS do Municipio de Pirajuba, geride pela Autarquia Municipal
denominada Instifuto de Previdéncia Municipal de Pirajuba-IPREMP.

Justifico a solicitagdo tendo em vista que o IPREMP nio possul Pessoal no seu

Quadro de Servidores para Compor a Comissdo Penmanents de Licitages

Limitando ao expasto, fique com meus votos de estima e consideracio,

Silvio dos Rels de Oliveira
Presidante do IPREMP

()

Em 25/09/2020 foi autorizada a utilizagdo da CPL para a realizacdo do certame,
conforme peca 12 (arquivo “Processo Licitatério n® 115 _2020-Pregdo n° 079 _2020):
()
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DESPACHO DO SENHOR PREFEITO

Tendn em vista 2 solicitacdo realizada pelo Presidente do IPREMP, no sentido de
utilizar a Comissio Permanente de Licitages, Aprovo a solicitagio do mesmo e convoeo o

CI'L para o realizacho do certime.

Pirajubia MG, 23 de setembro de 2020

\ "li |

|y S | .

Ryl Gondes ‘fugna_iru Ramos
Prefcito Municipal

)

O Prefeito por meio do Decreto n® 787, de 31/01/2020, nomeou o servidor Diogo
Quintiliano de Oliveira como pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pirajuba, conforme pega 12
(arquivo “Processo Licitatério n® 115_2020-Pregao n° 079_2020):

()
DECRETO N° 787, DE 31 DE JANEIRO DE 2020.

“NOMEIA PREGOEIRO E SuA
EQUIPE DE APOIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ™

O Preleito Municipal de Pirajubs, Estado de Minas Gerais, no uso
de suas alribuigbes legals, considerando o disposto no Decreto Munidipal
(26113, DECRETA:

Art. 1° - Fica nomaeado o servidor VOG0 QUINTILIAND DE OLIVEIRA
como pregosim da Prefeitura Municipal de Pirajuba, pera realizecio dos
processos de liclagao, ne modalidade Pregdo Presencial

Art. 2° - Fica indicada & equipe de apoio do preqosirn nomeado no arl,
1%, desle Decrsto, composta dos servidorss ANGELICA BORGES SALES e
TATIANE CRUVINEL FERREIRA que, junlamente com a Comlssio
Permananie de Licitaglo, dario o apoio necessdrio para a boa adminislracino
dos pregoes realizados pela Prefellura Municipal de Pirajuba.

(..)
No caso em exame, o Edital do Pregdo Presencial n® 079/2020 foi assinado pelo Sr.

Diogo Quintiliano de Oliveira, nomeado como pregoeiro para realizagdo dos processos de
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2517389



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENE 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

licitagdo da Prefeitura de Pirajuba, de acordo com o Decreto n°® 787, solicitado pela autoridade
competente - Sr. Silvio dos Reis de Oliveira — Presidente do IPREMP para que a Prefeitura
disponibilizasse a CPL para iniciar procedimento licitatorio, conforme documentacao
anteriormente apresentada.

Vale ressaltar que, por se tratar de um pregdo que, possui duas fases: a interna e a
externa, cabe informar que a fase interna ¢ a preparatéria do procedimento licitatdrio, na qual se
desenvolvem os atos e atividades iniciais, como a definicdo do objeto, os atos preparatorios da
convocacao, as regras do desenvolvimento do certame e da futura contratagiao. O edital sempre ¢
elaborado e confeccionado durante a fase interna, a preparatoria.

O Sr. Diogo Q. de Oliveira - pregoeiro, durante a fase interna, solicitou ao
Departamento de Contabilidade o impacto or¢amentario referente a contratagdo, solicitou
autorizacdo para abertura do procedimento licitatorio, convocou a CPL, determinou a Assessoria
Juridica a elaboragdo do Termo de Referéncia e agendou o inicio da realizacdo do certame para
o dia 23/11/2020 bem como assinou o Edital.

Vale ressaltar que o Sr. Silvio dos Reis de Oliveira — Presidente do IPREMP, no
caso, autoridade competente, assinou o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, bem
como o Contrato n° 004/2020, firmado em 01/12/20, com a empresa SGPREV Desenvolvimento
de Sistemas Ltda.-EPP (peca 12 - arquivo Contrato 004 2020SPREV).

Dessa forma, diante do despacho autorizativo do Prefeito para iniciar procedimento
licitatorio, que inclui assinar o edital, ndo se vislumbra irregularidade no fato do pregoeiro — Sr.
Diogo Q. de Oliveira ter assinado o edital do Pregdo Presencial n° 079/2020 por ndo implicar
incompatibilidade entre a atribuicao de assinar o edital do pregdo e a de atuar como pregoeiro,
sendo também responsavel pela legalidade do ato convocatorio, em razdo da qualidade de
subscritor do edital, portanto, ndo cabe razdo a denunciante ao apontar que o pregoeiro nao pode

ser o responsavel pela assinatura do edital.

f) Auséncia de limitacdo dos precos maximos unitarios dos itens licitados
Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregao 079/2020-assinado compactado”) apontou a denunciante que a auséncia do orcamento

estimado dos itens da licitagdo € o ferimento ao artigo 40, X, da Lei de Licitagdes.
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Alegou que ndo ha no edital qualquer critério de aceitabilidade dos precos unitarios,
o que pode levar a graves distor¢des de preco, ao superfaturamento e a frustracao da obtengado da
proposta mais vantajosa possivel ao erario.

Alegou ainda que a auséncia das limitacdes dos itens individuais da licitagdo pode
redundar em grave ilegalidade, ferindo os principios da Lei Federal n° 8.666/1993 e da
Constituicdo Federal, notadamente os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa, como bem vem reconhecendo o TCE/MG.

Afirmou que se a municipalidade desejar suspender o uso ou manutencdo de
qualquer dos sistemas ou optar por suprimir até 25% dos servigos contratados, nio tera
parametros para balizar esta decisdo.

Afirmou ainda que a lei € clara, e exige valores unitarios. E que o edital também ¢
claro ao dispensar valores unitarios, colocando os mais de vinte mddulos distintos em um unico

item da proposta de precos.

Anilise

O Termo de Referéncia, para fins de elaboragdo das propostas, apresentado na fase
interna da licitagdo (peca 12 - arquivo “Processo Licitatorio n® 115 2020-Pregdo n® 079 2020):
nao informa os itens que compdem a planilha de pregos, apenas o licenciamento do software
com os modulos que compdem o referido software.

As propostas de pregos apresentadas nos autos (trés empresas apresentaram
orgamentos, a saber, Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda., Pilar Sistemas
para Administracdo ¢ SGREV Desenvolvimento de Sistemas Ltda., (conforme modelo abaixo
apresentado — onde ndo consta os valores das propostas apresentadas pelas trés empresas) para
obtencdo do prego estimado, na fase interna da licitagdo, bem como o modelo da proposta
apresentada no Edital de Licitagdo do Pregao Presencial n® 079/2020 - Anexo II, assim dispdoem
quanto aos itens que compodem a planilha de precos, conforme peca 12 (arquivo “Processo

Licitatorio n° 115_2020-Pregdo n° 079_2020):

()
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ANEXO 1L
(MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS)

ANEXO 11
MODELQ DA PROPOSTA

L A pesate beitsghy fem por objes o © CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LICENCIAMENTO DE SOFTWARES F
SERVICOS DE INFORMATICA, PARA USO NA REDE INTERNA DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PIRAJUBA
CONFORME CARACTERISTICAS E CONDICOFS DESCRITAS NO
ANEXO 11", conforme se sepis:

A Prefeitura Munscipal de Prajuba
Alt. Comissdo Permumente de [Licitagiio

Firajubs, de e

PROPONHI ENTREGAR 08 MATERIAIS PELO PRECO GLOBAL DE RS [ )

CONFORME ESPECIFICACOES DOS ITENS A SEGUIR i
"ITEM QTD | DESCRICAD _ [RSUNT | RS TOTAL

1 12| LICENCIAMENTO DE USO DOS APLICATIVOS | —

A presants propogin tem vilidede pars 60 (sessenty) dias.
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A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a modalidade do pregdo, estabelece

quanto ao or¢amento estimado em planilhas:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e¢ para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(..)
IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios;

()

O art. 3° III, da Lei 10520/02, que trata da fase preparatoria, assim dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da

licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados, (...)

()

Compulsando os documentos dos autos do processo licitatorio, observa-se que nao
consta, na fase interna do processo licitatorio, or¢amento detalhando os custos unitarios da
manuten¢do de cada um dos servicos licitados, como conversao € a implantacao do sistema, o
treinamento, imprescindiveis a demonstragdo do valor estimado das despesas que envolvem a
futura contratagao.

Consta somente o licenciamento de uso do aplicativo, agrupado em um sé item, cujo
valor estimado foi de R$ 25.620,00 (vinte e cinco mil seiscentos e vinte reais).

Assim, aponta-se que ndo foram especificados na cotacdo de precos, no Termo de
Referéncia bem como no Anexo II — Modelo da Proposta os valores dos servicos licitados, por
item, de forma a propiciar melhor estimativa dos custos de execucdo pela contratada e
fiscalizacdo eficiente da Administracao. Esta distingao deve ser redigida na cotacao de pregos de
forma precisa, suficiente e clara para que os licitantes possam ter conhecimento do que a
Administragdo pretende com a contratacdo, portanto, considera-se irregular a auséncia de

planilha de custos unitarios dos itens que compdem o objeto a ser contratado.

32

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2517389



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENE 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

g) Da auséncia de cliausula que especifique as garantias do dérgio licitante em caso de
rescisao contratual

Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregao 079/2020-assinado compactado™) a denunciante alegou que o Edital ou seus Anexos
ndo se preocuparam quanto aos direitos da Administracdo em caso de rescisdo contratual.

Ap6s algumas indagacdes a respeito da omissdo do Edital ao ndo regulamentar as
garantias e acdes em caso de rescisdo ou inexecu¢do contratual, afirmou que os proponentes
ficam em situag@o de absoluta inseguranca juridica, pois em caso de rescisao ficardo a mercé das
determinagdes da Administragao.

Ademais, as proprias empresas proponentes ficam sem saber qual serdo suas
obrigacdes neste cendrio, notadamente em relacdo a pagamentos e obrigagdes, circunstancias
estas que podem tanto restringir o carater competitivo do certame como amplié-lo.

Apontou que o TCE/SC vem reconhecendo a ilegalidade de editais que contenham
tais omissoes, conforme a decisdo n° 0359/2011, cujo contetudo foi claro em reconhecer patente
ilegalidade na “Auséncia de previsdo que resguarde os direitos da contratante em caso de
rescisdo contratual, desatendendo ao art. 55, inciso IX, da Lei (federal) n° 8.666/93, bem como
o principio da eficiéncia, contido no art. 37, caput, da Constituigdo Federal (item 2.19 do
Relatorio DLC n. 848/2010)” (TCE/SC — ELC n° 10/00253314, Relator Conselheiro César
Filomeno Fontes).

Entendeu que, por ser ilegal a auséncia dessa clausula, o edital merece ser retificado
para sanar a ilegalidade dai derivada, j& que o edital ndo traz uma linha sequer sobre as acdes,

garantias e obrigagdes reciprocas que subsistirdo em caso de rescisao.

Analise
O art. 55 da Lei n° 8.666/93 assim dispde a necessidade de que determinadas

clausulas estejam presentes nos contratos administrativos:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugd@o do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ecle assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

(-..) (Negrito nosso)

Quanto a auséncia de cldusula que especifique as garantias do orgdo licitante em
caso de rescisdo contratual, especificamente o inciso IX do art. 55, cabe citar entendimento deste
Tribunal de Contas que de a inclusdo, nos contratos administrativos, das clausulas previstas nos
incisos VIII e IX do art. 55 da Lei n° 8.666/93 ¢ desejavel, mas ndo obrigatoria, conforme

ementa e manifestacio no processo n® 1.012.281, relatoria do Conselheiro Claudio Couto
Terrao, em 24/09/2020:

()
REPRESENTACAO. PRELIMINAR PROCESSUAL. INEPCIA DA INICIAL.

AFASTADA. MERITO. CONVITE. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
CLAUSULAS ESSENCIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA
DE DELEGACAO EXPRESSA DE COMPETENCIA AO PREGOEIRO E EQUIPE
DE APOIO PARA SUBSCREVER O EDITAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
PRESENCIAL E OBRIGATORIA DE CARTA DE CREDENCIAMENTO PELO
REPRESENTANTE LEGAL DO LICITANTE. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA JURIDICA POR MEIO DE PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA
DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. VEDACAO A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM PAPEL DE FAX OU QUALQUER
OUTRO PAPEL DE FACIL DEGRADACAO. NAO EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA QUALIFICACAO TECNICA DOS
PARTICIPANTES. FALTA DE REMESSA DE DADOS VIA SICOM. PRATICA DE
CONLUIO PARA FRAUDAR LICITACOES. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
(..)

3. A inclusdo, nos contratos administrativos, das clausulas previstas nos incisos VIII e
IX do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 ¢ desejavel, mas ndo obrigatoria, visto que a auséncia
delas ndo descaracteriza o instrumento contratual, tampouco acarreta a nulidade da
avenga.
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()
()
A) Auséncia, nos Contratos Administrativos nos 054/2013 e 124/2014, de clausulas
exigidas pelo art. 55 da Lei de Licitagdes

()

Ocorre que, embora seja recomendavel a inclusdo de tais clausulas nos instrumentos
contratuais, algumas delas, tais como as que prevejam os casos de rescisdo (inciso VIII)
e o reconhecimento dos direitos da Administragdo em caso de rescisdo administrativa
(inciso IX), ndo sdo, necessariamente, obrigatorias.

Nesse sentido foi o entendimento adotado, na sessdo de 30/07/20, pela Segunda
Céamara nos autos da Representacdo n® 1.024.554, de relatoria do conselheiro Gilberto
Diniz, in verbis:

Sobre a obrigatoriedade das clausulas contratuais previstas no
mencionado dispositivo legal, Margal Justen Filho esclarece que:

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato
administrativo contenha as clausulas enumeradas nos diversos incisos.
Porém, nem todas as hipoteses dos diversos incisos sdo realmente
obrigatérias. Ou seja, a auséncia de algumas delas descaracteriza um
contrato administrativo e acarreta a nulidade da aven¢a. Quanto a outras
clausulas, sua presenca ¢ desejavel, mas ndo obrigatdria. Sdo obrigatorias
as clausulas correspondentes aos incs. I, II, III, IV e VII. As demais ou
sdo dispensaveis (porque sua auséncia ndo impede a incidéncia de
principio e regras legais) ou sdo facultativas, devendo ser previstas de
acordo com a natureza e as peculiaridades de cada contrato. Mais ainda,
determinadas clausulas s3o inerentes ao contrato administrativo em
sentido estrito.

Assim, a auséncia de sua previsdo ndo importa impossibilidade de
aplicacdo das competéncias correspondentes. Essa conclusdo extrai-se
dos termos do art. 58, a cujos comentarios se remete. (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. Sdo Paulo. 15 ed.,
2012, p. 323)

(.)

Dos comentarios colacionados, extrai-se que sdo, de fato, obrigatorias as clausulas dos
incisos I, I, III, IV e VII do art. 55 da Lei n°® 8.666, de 1993. As outras, entre as quais
aquelas previstas nos incisos VI (as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas), VIII (os casos de rescisdo) e IX (o reconhecimento dos
direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa), ou sdo dispensaveis,
porque a auséncia delas “ndo impede a incidéncia de principio e regras legais”, ou sdo
facultativas, em razao da natureza ou peculiaridade de cada contrato.

Ou seja, a auséncia delas ndo desnatura um contrato administrativo e ndo configura
motivo para ocasionar a nulidade da avenca. Destarte, entendo que a auséncia, nos
Contratos Administrativos nos 054/2013 e 124/2014, das clausulas previstas nos
incisos VIII e IX do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 ndo fora fator responsavel por alterar a
execugdo dos contratos, tampouco causara prejuizos a Administragéio contratante, razao
pela qual julgo improcedente o apontamento examinado neste topico.

()

Apos leitura do Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial n® 079/2020 e do Anexo II1
— MINUTA DO CONTRATO, conforme pega 12 (arquivo “Processo Licitatério n® 115_2020-

Pregdo n° 079 2020), verifica-se que ndo consta a previsdo expressa que resguarde os direitos
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da Administra¢do em caso de rescisdo contratual de acordo com o disposto no art. 55, inciso IX
da Lei n° 8.666/93, entretanto, considerando que sao obrigatorias as clausulas correspondentes
aos incisos I, II, III, IV e VII, ndo estando incluido a clausula IX, que trata-se de uma clausula
dispensavel uma vez que sua auséncia ndo impede a incidéncia de principios e regras legais,
podendo ser omitida sem invalidar os ajustes, conforme entendimento ja firmado deste Tribunal,

aponta-se como improcedente este item.

h) Auséncia do numero de servidores a serem treinados.

Na peca 02 (arquivos “IMPUGNACAO Pregdo 079/2020” e “IMPUGNACAO
Pregao 079/2020-assinado compactado™) a denunciante alegou que, embora o Edital refira a
necessidade de realizacdo de treinamentos, ndo regulamenta a quantidade de servidores a serem
capacitados, tornando impossivel a formatagdo de uma proposta de precos que refira os reais
custos dos servi¢cos a serem executados.

Alegou ainda que o Edital ndo fixou o numero de horas de capacitagdo a ser
outorgada, sendo notorio e publico que um treinamento pode ser ligeiramente superficial, ou
completamente aprofundado, pode ser dado em nivel de uso, ou em nivel de gerenciamento, e
assim por diante.

Entendeu que, caso o Edital contivesse or¢gamento estimado dos itens da licitacao,
talvez até tivesse esta informacdo, mas de fato, também esta ilegalidade mancha o referido
Edital.

Portanto, a qualquer proponente interessada restaria duas alternativas: superestimar
o numero de servidores a serem capacitados, observada a divisdo modular de no maximo vinte
participantes de cada treinamento, e praticar preco superestimado, ou, do contrario, subestimar o
nimero de usuarios a ser capacitado, e absorver qualquer prejuizo que dai advenha.

Desta forma, a auséncia da informacao impede a formatacao das propostas de precos
de modo que favoreca a obten¢do da melhor proposta possivel ao erario, devendo ocorrer a
complementacdo dos dados do Anexo I e a reabertura do prazo para apresentaciao das propostas.

Afirmou que, de acordo com os termos do Edital, ¢ impossivel uma adequada
formatacdo da proposta de precos, o que frustrard, objetivamente, o principio da obtencao da

proposta mais vantajosa.
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Analise

De acordo com o Termo de Referéncia do Edital do Pregao Presencial n® 0792020
(pega 12 - arquivo “Processo Licitatorio n® 115 2020-Pregao n° 079 2020) tem como objeto da
contratacao de uma empresa para licenciamento de software voltada para a gestdo do RPPS do
IMPREP do municipio de Pirajuba, sendo que estdo incluidos na referida contratacdo, a

conversao de dados, treinamento dos servidores envolvidos e suporte técnico, conforme abaixo:

(...)
5.1) IMPLANTAGAD SISTEMA

O inicio da implantacdo devera ser realizado Imediataments apls a assinatura do
conlralo, & devera ser tofalmente implantado, em pleno furcionamento no prazo maximo
de 30 (lrinta) dias.

5.2) TREINAMENTO DOS SERVIDORES
Apds a assinalura do conlralo, a empresa deverd realizar capacitagio dos servidores
indicados pela Superintendéncia do Inslitulo para ulilizagio do software, que deverSo ser
Instruidos sobre todos os alementos essencials para a ullizagdo do software para a
realizacao do servigo, sendo estimado 40 {quarenta horas), divido em 05 (cinco) dias, sem
cuslos para o Instituto,
Deverd sar disponibilizado um lécnico in loco, para scompanhamento do processamento
mensal da folha de pagamento, durante s primeiros 03 (trés) meses, com permanéncia
minima de 02 (dois) dias para cada més, caso seja necessatio, mediante solicilagio da
Superimendéncia.
A prestacio dos servigos devera ocorrer através de técnlcos especlalizados nas dreas afins, os

quais constariio de relagio a ser protocolada juntamente 3 contratante. A substituizdo de técnicos
para prestacio dos servigos estabelacidos neste TERMO BE REFERENCIA, deverd ser comunicada

Plltﬂ amenle a contratante,

()

Sobre a questdo posta em tela, esta Corte de Contas, nos autos na Denuncia n°
969132, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessao da Segunda Camara do dia 08 de

setembro de 2016, decidiu da seguinte maneira:
3 - Auséncia de quantitativos no que se refere ao treinamento
A denunciante sustenta que o edital ndo estabelece a estimativa dos quantitativos no
que se refere ao treinamento que devera ser realizado pela contratada, tais como
quantidade de turmas e usudarios, o que impediria os licitantes de formularem suas

propostas.
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Os responsaveis alegaram, as fIs.139 a 144, que os quantitativos do treinamento
deveriam ser desenvolvidos conforme as exigéncias do edital e seus anexos, sendo que
a metodologia seria de responsabilidade de cada licitante. Alegaram, ainda, que esse
item ndo influenciaria no julgamento e na avaliagdo das propostas, e ndo deveria ser
precificado.
Ao examinar o edital acostado as fls. 12 a 122, verifiquei que a licitagdo tinha como
critério de julgamento o menor prego global, e no anexo V, os itens em que os licitantes
deveriam apresentar os pregos referem-se exclusivamente ao valor da locacdo que
compreende o fornecimento da licenga de uso, a garantia e as atualizagdes de versdes
de softwares, além dos servicos de suporte ao usudrio para atender suas duvidas de
operagao.
Assim, na proposta a ser apresentada pelas licitantes, decerto, deveriam ser incluidos os
precos referentes a implantagdo, customizagdo, operagdo assistida, treinamentos
adicionais e suporte técnico, previstos no Anexo I - Termo de Referéncia. Contudo, da
forma como previsto no Anexo V do edital, os precos de tais servigos ndo seriam
especificados de forma detalhada na proposta.
Entendo que, de fato, o edital ndo definiu o numero de servidores a serem treinados,
porquanto, a fl. 44, consta apenas a carga horaria de 120 horas/aula. Tal procedimento
pode ocasionar ineficiéncia nos treinamentos, comprometendo, assim, a execucio
contratual.
Registro que a matéria ja foi por mim analisada ao deferir a liminar que determinou a
suspensdo do Pregdo Presencial n® 059/2013 da Prefeitura Municipal de Ponte Nova,
conforme se verifica do seguinte trecho da decisdo monocratica exarada nos autos da
Denuncia n® 896.390, referendada pelo Colegiado da Segunda Camara na Sessdo de
6/8/2013, in verbis:
Por sua vez, no tocante a outra irregularidade ora destacada, aduz a Denunciante
que o licitante vencedor devera realizar treinamento para os usuarios do sistema.
Todavia, sustenta que “ndo se encontra em item algum do edital a forma em que
devera ser oferecido esse treinamento. Nao ha quantitativos de qualquer espécie,
seja no nimero de hora aula, na quantidade de turmas e usuarios a serem
treinadas, horarios para curso ou qualquer quantitativo.”
Alega, ainda, que “a necessidade dessa definicdo ou ao menos estimativa, para
que os interessados possam efetivamente calcular as despesas e custos
necessarios para dar completo atendimento ao solicitado pela Administracao
Publica, se faz patente, vez que o custo para treinar uma pessoa ¢ bem diferente
do valor a ser cobrado para treinar 100 (cem) pessoas.”
[...]
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Verifica-se que o edital nao estabelece quantitativo minimo de horas para o
treinamento dos usuarios. Tal omissdo permite que a Administracio fique a
mercé do contratado, por meio da execucdo ineficiente do contrato. Isso
pois, conforme estabelecido, ha possibilidade de que a programacio do
treinamento se estenda além do necessario.
A Lei de Licitagdes dispde no §4°, do art. 7°, que:
E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.
Constata-se, pois, pelo dispositivo citado, que o objeto do certame tem que ser
preciso quanto ao quantitativo, de forma a demonstrar a real necessidade da
Administragdo e, por conseguinte, evitar distor¢des.
[...]
In casu, embora no Termo de Referéncia ndo tenha sido especificado o niimero de
servidores a serem treinados, foi fixada pelo edital a carga horaria do treinamento a ser
ministrado em 120 horas/aula, o que possibilitou que as licitantes formulassem suas
propostas.
Demais disso, conforme verifiquei na Ata de fls. 195 a 198, seis licitantes participaram
da disputa, a saber: [...] o que demonstra que a auséncia de todos os requisitos para o
treinamento dos usuarios, conforme consta da dentncia, ndo impediu a formulagdo de
propostas, tampouco restringiu a participagdo no certame.
Assim, a falha apontada, no caso em exame, ndo foi capaz de comprometer a legalidade
do certame, devendo ser recomendado a Administracdo que, nos editais futuros, além
do quantitativos de horas/aula, estabeleca também o numero de usudrios a serem

treinados. (grifo nosso)
Noutro giro, na Dentncia n° 1015596, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,

em sessdo da Segunda Camara do dia 15 de marco de 2018, este Tribunal decidiu:

Auséncia de nimero de usuarios a serem capacitados

Outro apontamento denunciado foi o de que o ato convocatério ndo teria contemplado
o numero de usudrios que seriam capacitados, bem como o tempo maximo de duracio
de treinamento e o seu conteudo programatico, o que dificultaria a elaboracdo da
proposta de precos pelos participantes.

Nos esclarecimentos prestados, o [...], Pregoeiro Municipal, afirmou que a carga
horéria do treinamento ndo poderia ser inferior a 32 (trinta e duas) horas, de acordo

com o subitem 4.10 do Termo de Referéncia, tendo ressaltado, ainda, que o
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treinamento ndo seria continuo, salvo nos casos de alteragdes, atualizagdes e inovacdes
tecnolodgicas, quando, entdo, deveriam ser transmitidas aos servidores.
No tocante ao conteudo, elucidou, a fl. 96, que seria “aquele suficiente para que os
técnicos do municipio tenham conhecimento sobre as funcionalidades basicas do
sistema, sendo capaz de dotar os servidores das condigdes necessarias para uso do
software, conhecendo todas suas funcionalidades (...)”.
No relatorio técnico, a fl. 307-v, a Coordenadoria competente entendeu pela
improcedéncia dos argumentos denunciados, pois nio era razoavel exigir da
Administracio a especificacdo da quantidade exata do nimero de servidores que
participariam do treinamento, porquanto se tratava de evento futuro, sujeito,
portanto, a eventual alteracio do quantitativo de participantes, sendo que tais
aspectos nio comprometeriam a realizacio do treinamento pela contratada.
A respeito do apontamento, assim dispde o Termo de Referéncia (fl. 178), conforme
transcri¢do do subitem 4.10:
4.10. SUPORTE E TREINAMENTO A empresa contratada devera realizar, na
implantagdo do sistema, treinamento presencial minimo de 32 horas para os servidores
das condigdes necessarias para uso do software, conhecendo suas funcionalidades.
A meu ver, nio vislumbro irregularidade nesse ponto, seja diante da dificuldade
de se antever, com exata precisio, a quantidade de servidores participantes do
treinamento, seja pelo fato de que a contratacio almejada deve ser compativel
com a necessidade da contratante e aferida no momento da contratacio e da
instalacido do sistema, observada, a obviedade, a preservacio das obrigacdes
contratuais assumidas. Compreendo, também, que a estipulacio minuciosa da
hora maxima de durac¢fo do treinamento pode, a depender da situaciio vivenciada
em cada caso concreto, acarretar prejuizo ao servico publico, em razio das
atualizacées e modificacdes que podem ocorrer no sistema, exigindo-se das partes
contratantes boa-fé na conducio do ajuste celebrado entre elas.
Portanto, afasto a irregularidade examinada nesse topico. (grifo nosso)
Com efeito, a Administragdo, ao estabelecer o objeto a ser licitado, devera fazé-lo de
forma precisa e satisfatoria, descrevendo-o de forma que traduza a sua real necessidade, com
todas as caracteristicas indispensaveis, devendo conter todas as informagdes necessarias para a

formulacao do preco.

Nesse sentido, a Lei n® 10.520/02 preconiza em seu art. 3°, inciso II:
IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Como esclarece a Consultoria da Zénite, a seguir transcrito:
40

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2517389



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCENE 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

12709 — Contratag@o publica — Pregdo — Planejamento — Objeto — Encargo — Edital —
Definicao integral e completa — Exigéncia a ser observada — Renato Geraldo Mendes

E condigdo indispensavel para que a Administragio possa realizar as demais etapas do
planejamento que o objeto/encargo tenha sido definido de forma integral e completa.
Assim, ndo ¢é possivel realizar a pesquisa de precos sem antes ter definida, de forma
integral, a solucdo que se deseja contratar. A descrigdo do objeto/encargo deve ser,
portanto, completa. Dizer que a descricio deve ser completa nao significa que ela
deva ser tio minuciosa que restrinja a disputa ou conduza para uma unica marca
ou produto. Dizer que ela deve ser completa significa apenas que ela deve ser
suficiente e adequada para satisfazer a necessidade da Administracio. Nao sendo o
objeto/encargo descrito de forma completa por ocasido do planejamento, ¢ muito
provavel que se configure um problema a ser administrado por ocasido da execugdo do

contrato e que ensejara a alteragdo do seu objeto. (Grifo nosso)

Feitas essas consideracdes, esta Unidade Técnica entende que, em relagdo ao
nimero de usudrios gerais a serem cadastrados no sistema, ndo ¢ razoavel exigir que a
Administragdo Publica estipule esse quantitativo no instrumento convocatdrio, seja pela
dificuldade em se estimar a quantidade de servidores que utilizardo o sistema, seja pelo fato de
que a contratacdo deve ser compativel com a necessidade de cada Municipio contratante e
aferida no momento da contratacdo e da instalagdo do sistema, tal como exposto acima na
fundamentag¢do do voto do Conselheiro Gilberto Diniz, na Dentncia 1015596.

No que se refere a quantidade de usuarios a serem capacitados, igualmente ndo se
mostra razoavel exigir da Administracdo, quando da elaboragdo do edital, a quantificacdo de
todos os servidores que participardo do treinamento, uma vez que este acontecerd em momento
posterior a contrata¢do, podendo este quantitativo, portanto, ser alterado, o que ndo compromete
a realizacao do treinamento pela contratada nem a formulacao de propostas.

Ademais, em se tratando de treinamento para a area de TI, as apostilas e a
documentacgdo técnica podem ser enviadas por e-mail, o que hoje ¢ pratica usual, ainda mais no
ambito da Administracdo Publica, o que ndo gera custo algum.

Diante do exposto, ndo se vislumbra a irregularidade apontada na dentincia, de modo

que esta Unidade Técnica sugere a improcedéncia do apontamento analisado.
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III - CONCLUSAO

Apo6s andlise da documentacao encaminhada que, se encontram na peca 12, entende
que se o Sr. Silvio dos Reis de Oliveira — Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pirajuba — IMPREMP e subscritor do edital e o Sr. Diogo Quintiliano de Nogueira — Pregoeiro
e subscritor do edital podem ser citados a respeito das irregularidades, abaixo relacionadas,
constantes no Edital Pregdo Presencial n° 079/2020 - Processo Licitatéorio n°
PMP/CPL/115/2020:
a) exigéncia de que a demonstracdo pratica aplicativo seja opcional, cabendo ao
pregoeiro/secretaria/entidade decisdo a respeito da referida demonstragdo, em sua integra ou por
amostragem, de acordo com o estabelecido no subitem 2.5 do item 2 e o item 4 do Termo de
Referéncia do edital de licitacao do Edital;
b) divergéncia entre os percentuais minimos a serem atendidos na demonstracdo do software
para fim de emissao de atestado de atendimento aos requisitos do Edital, conforme exigéncia no
item 2 - subitem 2.5.2, e do item 4 do Termo de Referéncia do Edital; do Pregdo Presencial n°
079/2020;
c¢) a indicacdo de que o tipo da licitacio ¢ MENOR PRECO POR ITEM, de acordo com o
disposto no predmbulo do Edital bem o critério de julgamento —- MENOR PRECO, conforme o
item 8 - subitem 8.1. do Edital;
d) exigéncia para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, por meio de atestado,
com atendimento de pelo menos 80% das especificagdes técnicas, conforme subitem 9.4.1. do
Edital;
e) exigéncia de que o atestado de capacidade técnica sé pode ser emitido por pessoas de direito
publico, conforme subitem 9.4.1. do Edital;
f) a auséncia de planilha detalhando os custos unitarios da manuten¢do de cada um dos servigos

licitados, tais como, conversao e a implantagdo do sistema e o treinamento, €

1* CFM, 24 de agosto de 2021

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC n° 1634-6
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2517389
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