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Processo n®: 679.240

Natureza: Prestacao de Contas do Municipio de Lajinha
Exercicio: 2002

Apenso: 740.221 (Processo Administrativo)
Responsavel: Hilmar Sathler César (Prefeito a época)
Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO
1. Tratam os presentes autos das contas anuais de responsabilidade do

Prefeito Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para

parecer conclusivo.
2. Este Parquet manifestou-se pela rejeicdo das contas as fl. 85 a 90.

3. Atendendo a determinacdo de fl. 91, a Unidade Técnica prestou
esclarecimentos quanto ao percentual de recursos aplicado nas acdes e servicos
publicos de salde no exercicio de 2002, apurado no Processo Administrativo n°
740.221, decorrente de inspecéo in loco (fl. 95 e 96).

4. Posteriormente, foi determinado o apensamento do referido processo

hY

a esta Prestacdo de Contas (fl. 98) e a citacdo do gestor a época para
apresentacdo de defesa, especificamente quanto ao percentual de aplicacdo de

recursos nas acoes e servi¢os publicos de saude apurado naquele processo.
5. Reaberto o contraditério, o responsavel nao se manifestou (fl. 104).

6. E o relatério, no essencial.
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FUNDAMENTACAO

Aplicacdo de recursos nas acdes e servi¢cos publicos de saude

7. Cumpre verificar se foi cumprido o indice constitucional de aplicacdo de

recursos nas acoes e servicos publicos de saude.

8. O art. 77, lll, do ADCT da CR/88 preceitua que:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acles e servigos publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e 8§ 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000.) (Grifo nosso.)

9. Nos casos de descumprimento dessa determinacéo constitucional, este
Tribunal tem deliberado, repetidamente, pela rejeicdo das contas municipais
(Processos n.”® 696.907, 697.610, 724.680 e 835.715), pois, na andlise das prestagdes
de contas, deve-se avaliar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e legais a
gue esta sujeito o administrador publico, conforme previsto no art. 45, |, da Lei
Organica do TCEMG.

10. Observe-se, ainda, que o atendimento universal e igualitario a saude

constitui obrigacdo do Estado. Nesse sentido, o professor Alexandre de Morais:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario a acfes e servigcos para sua
promocdao, protecado e recuperacao (CF, art. 196), sendo de relevancia publica
as acoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execuc¢éo
ser feita diretamente ou por meio de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado (CF, art. 197).l (Grifo nosso.)

11. Dessa forma, a falta de aplicacdo do percentual minimo de recursos

constitucionalmente exigido na saude provoca uma reducdo da disponibilizacdo do

1 MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 24 ed. 2. reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 821

679.240 MSP RS VF


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77

Ministério
Publico
Folha n°

107

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

atendimento universal e igualitario dessa obrigacdo publica a populacédo local e

constitui razao para rejeicdo das contas de governo.

12. No caso, verifica-se que, em inspecéao in loco, foi apurada a aplicagéo de
recursos no percentual de 12,42%, no exercicio de 2002, o que, a principio, estaria

regular para aquela época (fl. 25 dos autos n° 740.221).

13. No entanto, ao cumprir diligéncia determinada, a Unidade Técnica passou
a considerar esse percentual de aplicagdo como irregular, ao identificar que, na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2001, foi apurada aplicacdo do percentual de
19,10%, o que exigiria a aplicacdo de um percentual minimo de 15% no exercicio de
2002, em razéo da regra de transicao prevista no art. 77, 8 1°, do ADCT (fl. 95 e 96
dos presentes autos).

14. Informou, ainda, que, no exercicio de 2002, o Municipio, considerou,
incorretamente, as despesas pagas com recursos de convénios no cOmputo das
despesas com acdes e servicos de saude, destacando que tal sistematica pode ter sido
utilizada em 2001. Todavia, a eventual adocdo desse procedimento ndo pode ser

verificada, uma vez que ndo houve inspecao in loco referente ao exercicio de 2001.

15. De fato, no exercicio de 2002, estava em vigor a regra transitéria que
previa aumento gradativo dos gastos com salde nos Municipios até a implementacéo
da aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) no exercicio de 2004, na forma
disposta no art. 77, § 1°, do ADCT:
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deverao eleva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos,
um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo

menos sete por cento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
(Grifo nosso.)

16. Para verificar o cumprimento desse dispositivo constitucional no exercicio
em questdo, deve-se utilizar como base o percentual de aplicacdo de recursos do

exercicio de 2001.
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17. Considerando-se que, no exercicio de 2001, foi apurada aplicacdo de
19,10%, constata-se que o Municipio ja havia atingido a aplicacdo minima de 15%
(quinze por cento) de recursos exigida pelo texto constitucional, devendo manté-la até
0 exercicio 2004.

18. Nesse sentido, a aplicacado apurada no exercicio analisado, no percentual
de 12,42%, demonstra reducdo na aplicacdo de recursos e contraria 0 cronograma de

elevacdo de gastos determinado pelo art. 77, § 1°, do ADCT.

19. Relembre-se que, nas prestacdes de contas, a obrigacdo de comprovar a
correta aplicacdo dos recursos publicos € do prestador e ndo do Tribunal de Contas,

haja vista o disposto no art. 70 da CR/88.

20. As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentacéo a luz
da legislacdo aplicavel, cabendo ao jurisdicionado demonstrar, com clareza, a
destinacao dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

21. Assim, como foi reaberto o contraditério (fl. 98 e 99) para apresentacao de
defesa sobre esse novo apontamento da Unidade Técnica e o responsavel ndo se
manifestou (fl. 104), embora regularmente citado (fl. 101 a 103), ratificamos a analise

da Unidade Técnica e entendemos que as contas prestadas estdo irregulares.

22. Salienta-se, por fim, que o presente parecer ndo inclui o exame das demais
irregularidades apontadas no processo em apenso (autos n° 740.221). Assim, apos a
apreciacdo dos atos de governo e a consequente emissao de parecer prévio por esta
Corte, as matérias remanescentes apuradas na inspecdo deverdo ser objeto de
apreciacdo e julgamento quanto a regularidade dos atos de gestdo, fazendo-se
necessario o desapensamento do referido processo para regular tramitacdo, tudo
conforme o disposto no art. 3° da Decisdo Normativa n® 02, de 2009, in verbis:

Art. 3° Os processos contendo matéria remanescente dos relatérios de

inspecdes ordinarias e extraordinédrias, transformados ou ndo em Processos

Administrativos ou Tomadas de Contas Especiais e respectivos recursos, se
houver, originarios do Plano Anual de Fiscalizacdo, de Denuncia ou
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Representacdo e de Deliberacdo de Orgdo Colegiado ou Relator serdo
apreciados segundo as disposi¢cfes regimentais.

23. Além disso, este Parquet ratifica o entendimento exarado no parecer de fl.
85 a 90, referente a irregularidade das contas sob exame em razdo de abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei federal n°
4.320, de 1964.

CONCLUSAO

24, Pelo exposto, considerando as irregularidades apuradas, o Ministério
Publico de Contas:

a) ratifica a conclusao do parecer de fl. 85 a 90 e opina pela rejeicdo das contas
supra, com base no art. 45, Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas, em razdo da
identificacdo de irregularidades na abertura de créditos adicionais e na aplicacdo de

recursos nas acgodes e servicos publicos de saude;

b) opina pelo desapensamento dos autos do Processo Administrativo n° 740.221
para regular tramitacdo, nos termos do art. 3° da Decisdao Normativa n° 02, de 2009,
alterada pela Decisdo Normativa n° 01, de 2010.

25. E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2013.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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