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MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE PLANO DE ACAO APTO A SER APROVADO PELO COLEGIADO
COMPETENTE. CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA.

O art. 8° da Resolugdo n°® 16/2011 prevé os requisitos de elaboragdo do plano de agdo em
monitoramento de auditoria operacional, razao pela qual, nao tendo sido cumprido qualquer
deles, ndo ha plano de agdo a ser aprovado, sendo imperiosa a conversdo do feito em diligéncia
a fim de intimar o gestor a apresentacao do plano.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, nos termos do voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
considerando que nao ha plano de agdo apto a ser aprovado pelo Colegiado competente, em
determinar a conversdo do feito em diligéncia a fim de que seja intimado o atual prefeito
municipal de Oratorios para que remeta a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, o
adequado plano de acdo, contendo o cronograma de implementagdo das recomendagdes
contidas na decisao prolatada nos autos da Auditoria Operacional n° 1.047.628, indicando os
respectivos responsaveis, 0s prazos para implementagdo de cada acdo e os beneficios previstos
apos a execugdo, nos termos do art. 8° da Resolugdo n° 16/11, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso I1I do art. 85 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdao ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila. Vencido o Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de agosto de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 29/4/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo de monitoramento de auditoria operacional relativo ao cumprimento das
recomendacdes consignadas no acérddo da 1* Camara proferido em 22/10/2019, nos autos da
Auditoria Operacional n. 1047628, realizada na Prefeitura Municipal de Oratdrios, para analise
da gestdo municipal, gestdo escolar e politicas de valorizagdo dos professores, dentro do
contexto de implementacao do Plano Nacional de Educagao — PNE.

Assim, foi determinada a intimag¢do do Sr. José Antdnio Delgado, Prefeito Municipal de
Oratorios a época, para que enviasse, no prazo de 90 dias, contados da publicagdo do acordao,
o Plano de Ac¢do contendo o cronograma de implementacao das determinagdes e recomendagdes
contidas nesta decisdo, indicando os respectivos responsaveis, nos termos do caput do art. 8°
da Resolugdo TC n. 16/11, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados em auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas.

Desta forma, o Plano de Acdo foi apresentado em 29/12/2020, documento 2340811, pega
01/SGAP (Processo n. 1098447), sendo os autos remetidos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para exame, nos termos do §1° do art. 8° do aludido ato normativo deste Tribunal
e distribuido a minha relatoria por dependéncia.

A Unidade Técnica entendeu que o plano de agdo encaminhado pela Prefeitura de Oratérios
ndo apresentou acdes direcionadas a todos os apontamentos da equipe de técnicos da
Coordenadoria de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas, faltando agdes, prazos ou
documentacdo comprobatéria das informagdes prestadas. Assim, opinou pela aprovagao parcial
do plano de acdo, condicionada a apresentagdao das informacdes € documentos faltantes e
comprobatdrios referentes as recomendagdes decorrentes da auditoria operacional realizada.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o art. 10 da Resolucdo TC n. 16/11, o monitoramento ¢ uma das etapas da
auditoria operacional e tem o intuito de verificar o cumprimento de decisdes proferidas em
processo de auditoria bem como os resultados dela advindos.

O Plano de Agao por sua vez, ¢ definido nos seguintes termos:

Art. 8° Para fins desta Resolugao, considera-se plano de acdo o documento elaborado pelo
orgdo ou entidade auditada que contemple as agdes que serdo adotadas para o cumprimento
das determinagdes e recomendagdes, indique os responsaveis e fixe os prazos para
implementagdo de cada agdo, e registre os beneficios previstos apds a execugdo dessas
agoes, nos termos do modelo anexo.

No caso em exame, consoante se depreende do acordao proferido pela 1* Camara, nos autos da
Auditoria Operacional n. 1047628, foram feitas recomendagdes, sendo: 6 acerca da gestdo
municipal; 4 acerca da gestdo escolar e 9 acerca da implementacdo do Plano Nacional de
Educagao — PNE.
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Tecidas essas consideragdes preliminares, passo ao exame das medidas propostas no Plano de
Ac¢ao apresentado, confrontando-as com as recomendagdes consubstanciadas no mencionado
acordao.

1. Os impactos da Gestao Municipal na qualidade de ensino

Recomendacio 1.1. Quando da eleicdo, formar equipe de transi¢do para atuagdo em conjunto
com a nova gestao eleita, mediante ato normativo especifico com datas de inicio e encerramento
dos trabalhos, identificagdo de finalidade e forma de atuacdo, com o objetivo de repassar
informacdes gerenciais e organizar documentagao para o gestor eleito.

Recomendacio 1.2: Realizar prestacdo de contas dos recursos recebidos tempestivamente, de
forma a evitar o bloqueio de recursos para a nova gestao.

Recomendaciao 1.3: Preparar relatorios para apresentagdo para a equipe de transi¢do
informando, em suma, decisdes tomadas com repercussao e relevancia no futuro.

Recomendacio 1.4: Promover a adequagdo do PME ao or¢gamento municipal de acordo com
realidade local.

Recomendacio 1.5: Elaborar indicador municipal com objetivo de aprimoramento na
avaliacdo da qualidade do EF nos anos iniciais.

Recomendacio 1.6: Apresentar agdes e cronogramas com vistas a informatizar as escolas de
EF nos anos iniciais.

Acbes propostas: Nao foram apresentadas acdes referentes as recomendagdes 1.1 a 1.6.

Observagoes: O gestor consignou que as escolas estdo com as salas de informatica montadas,
com novos computadores, mesas, cadeiras e internet. Apontou, ainda, que escolas foram
contempladas com o programa Educa¢do Conectada e ndo estao funcionando devido ao Covid-
19. Entretanto, tais agdes nao possuem comprovacdo documental anexa aos autos

2. Gestao Escolar Democratica

Recomendacio 2.1: Promover a elei¢do dos gestores escolares com a participagdo da
comunidade de acordo com o estabelecido no PME e demais instrumentos legais.

Acao proposta: Nao foram apresentadas agdes referentes a recomendagdo ora em analise.

Observacoes: O gestor informou que a elei¢do dos gestores escolares ¢ realizada a cada trés
anos e que a proxima elei¢do iria ocorrer ao final de 2020. Contudo, ndo ha comprovacao nos
autos de tal medida.

Recomendacio 2.2: Atualizar os instrumentos pedagdgicos: PPP e Regimento Escolar, para
que reflitam os interesses da comunidade escolar e ampliem o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais no Municipio.

Acao proposta: Nao foram apresentadas acdes.

Observacdes: O gestor ressaltou que todos os PPP's foram atualizados. Porém, ndo apresentou
comprovagao documental.

Recomendaciao 2.3: Promover a regularizacdo dos conselhos escolar e fiscal com a
participacdo da comunidade escolar para que tenham ciéncia de suas fungdes e que
acompanhem as agdes da escola e a transi¢cao de governo.

Acao proposta: Nao foram apresentadas agoes ou informagdes a respeito da recomendacao.

Recomendacio 2.4: Promover os reparos na estrutura fisica, conforme apontado e outras que
julgar necessario, de forma que se adequem ao recomendado na legislagdo vigente e nao
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acarretem risco aos prestadores de servigo das escolas bem como aos alunos, inclusive a
regularizagao e atualizado do alvara de vigilancia sanitaria e alvara do corpo de bombeiros.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas acdes.

Observacdes: O gestor salientou que foram adotadas providéncias, tais como reformas no fim
de 2019 e inicio de 2020, descrevendo a realizacdo dos seguintes procedimentos:

- Reparo de banheiros e quadra de esportes, coberturas e pisos novos, constru¢ao de rampas de
acesso, ampliacdo de arquibancadas, pinturas em todos os prédios escolares e reparacdo de
muros;

- Grades nas janelas, redes de protecao nas quadras esportivas, troca de portdes e instalagdo de
cameras de seguranca;

- Implantacdo de projetos de protecao contra incéndio e os alvaras do corpo de bombeiros e da
vigilancia sanitaria;

- Aquisigao de kits literarios, novo mobilidrio, distribuicdo de colecdo didatica para educagio
infantil de toda a rede municipal;

- Aquisicao de eletrodomésticos e utensilios de cozinha, jogos de mesa, bancos coloridos,
armarios e escaninhos e troca dos equipamentos informaticos.

3. Politica de Valorizacao dos Professores

Recomendacio 3.1: Repensar, em parceria com os professores, a economicidade e a eficacia
das agoes e procedimentos relativos a educacdo no Municipio; e com base nesse estudo critico,
planejar formas de tornar o ensino em Oratdrios mais efetivo.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas agdes ou informacgdes a respeito da recomendacao.

Recomendacio 3.2: Elaborar um curso para ser oferecido aos proximos professores a serem
empossados, no qual se apresente de forma aprofundada as peculiaridades da docéncia nos anos
iniciais do EF e as metodologias, praticas e filosofias pedagogicas adotadas pelo Municipio.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas agoes.

Observacoes: O gestor consignou que sdo oferecidos cursos de capacitacio com adesao
minima ou nula, mas nao trouxe qualquer comprovacao de tal fato.

Recomendacio 3.3: Estabelecer equipe de profissionais experientes para supervisionar o
professor novato a fim de fundamentar, com base em avaliagdo.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas acdes ou informacdes a respeito da recomendagao.

Recomendacio 3.4: Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de
capacitacao eles estdo necessitando e fornecer esses cursos de preferéncia em parceria com uma
instituicdo de ensino superior.

Recomendaciao 3.5: Capacitar e dar condigdes de trabalho para que os coordenadores
pedagbgicos implementem a formagdo continuada dos professores nas escolas em que eles
lecionam.

Acdes propostas: Nao foram apresentadas agdes diretamente voltadas para as recomendagdes
3.4e3.5.

Observacdes: O gestor ressaltou novamente que sdo oferecidos cursos de capacitacdo com
adesdo minima ou nula, mas ndo apresentou documentagcdo comprobatoria de tal medida.
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Recomendaciao 3.6: Organizar a grade de horarios das escolas de modo que todos os
professores permanegcam no maximo 2/3 da carga horaria de trabalho em atividades de interagao
com os alunos.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas acoes.

Observacées: O gestor informou que o calendério escolar contempla a exigéncia. Entretanto,
nao ha documenta¢ao comprobatdria anexada aos autos

Recomendacio 3.7: Viabilizar e planejar para que todos os professores possam ter acesso a
computadores com internet durante o periodo em que estiverem planejando aulas.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas agdes ou informacdes a respeito da recomendacao.

Recomendacao 3.8: Reajustar anualmente o vencimento dos professores com taxa no minimo
semelhante a do reajuste do piso nacional dos profissionais do magistério.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas acoes.

Observacdes: O gestor afirmou que o Municipio remunera os profissionais conforme o Piso
Nacional, mas nao trouxe qualquer documentagdo comprovatoria.

Recomendacio 3.9: Estimular a formagao de uma comissao de professores representantes do
corpo docente para discutir possiveis reestruturagdes no plano de carreira.

Acao Proposta: Nao foram apresentadas agoes.

Observacdes: O gestor salientou que foram realizadas varias reunides com a participagdo de
uma comissdo formada pelos profissionais € o corpo docente com a finalidade de discutir o
plano de carreira, porém nao apresentou documentagao comprovatoria.

Consideracoes Finais

A unidade técnica afirmou que, o Plano de A¢ao ndo segue o modelo estabelecido ao artigo 8°,
da Resolucao 16/2011 e que ndo constam acdes, prazos ou documentacdo comprobatoria das
informagdes prestadas sobre os apontamentos da equipe de técnicos da Coordenadoria de
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas. No entanto, verificou que o plano de agdo
enviado trouxe algumas informacdes relacionadas ao cumprimento das recomendagdes, motivo
pelo qual entendeu que o presente plano de acdo deveria ser aprovado parcialmente, desde que
sejam apresentadas as informagdes ¢ documentagdes faltantes para comprovar a adogao das
recomendacdes decorrentes da auditoria operacional realizada.

Acolho, portanto, a manifestagcdo técnica pela aprovacao parcial do Plano de Acao apresentado
pela Prefeitura Municipal de Oratdrios, restando cumpridas, parcialmente, as recomendacdes
deste Tribunal na Auditoria Operacional n. 1047628 e determino o seu refazimento nos moldes
da Resolugdo TCE n.16/11, com o encaminhamento de relatorios parciais de monitoramento.

IIT - CONCLUSAO

Desta forma, acorde com a manifestagcdo técnica, e nos termos da fundamentagdo supra, voto
pela aprovacdo parcial do Plano de Acao enviado pela Prefeitura Municipal de Oratorios, nos
termos dos §§2° ¢ 3° do art.8° da Resolugao n. 16/2011.

Determino que o prefeito atual refaca o Plano de A¢ao, observando as consideragdes feitas pela
unidade técnica ¢ ainda, de acordo com o § 4° do art. 8° da Resolugdo n.16, de 2011, encaminhe
a este Tribunal, no prazo de 30 dias, o primeiro relatdrio parcial de monitoramento, contendo o
acompanhamento da adoc¢do das medidas determinadas e recomendadas, e a cada 180 dias apds
a remessa do primeiro, relatorios parciais de acompanhamento.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2514179



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1098447 — Monitoramento de Auditoria Operacional

Inteiro teor do acérdao — Pagina 6 de 9

Cientifique-lhe, do mesmo modo, que o Plano de Ag¢do passa a constituir compromisso da
Prefeitura Municipal com o Tribunal, e que a sua inexecucdo total ou parcial,
injustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados de modo que
os tornem inviaveis, podera ensejar, entre outras medidas, aplicacio de multa aos
responsaveis,conforme artigos 13 e 15 da Resolugao supracitada.

Por fim, determino a Secretaria da Segunda Camara que disponibilize no sitio eletronico do
Tribunal o Plano de Ac¢do apresentado, bem como as notas taquigraficas relativas a esta
deliberagao.

Recebido o primeiro relatorio parcial de monitoramento, sejam os autos encaminhados a
Coordenadoria de Auditoria Operacional - CAOP para fins do disposto no art. 11 da Resolugao
n.16/11.

Cumpridas as disposi¢oes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor Presidente,

O art. 8° da Resolucdo n°® 16/11, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados em
auditorias operacionais, prescreve que se considera “plano de agdo o documento elaborado pelo
orgao ou entidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento das
determinagdes e recomendagdes, indique os responsaveis e fixe os prazos para implementagao
de cada acdo, e registre os beneficios previstos apos a execucao dessas agoes (....)”", nos termos
do modelo do anexo da referida resolucao.

Em consulta a decisdo prolatada nos autos da Auditoria Operacional n° 1.047.628, na sessdo do
dia 22/10/19, que acolheu na integra as recomendagdes feitas pela equipe de auditoria, verifico
que por 3 (trés) vezes o gestor, prefeito municipal, foi intimado para se manifestar acerca das
deficiéncias e recomendagdes apresentadas e em todas elas quedou-se inerte.

Da leitura atenta do voto do relator constato que o gestor, nos autos deste monitoramento, nao
apresentou plano de acdo que contemplasse agdes para as recomendacdes aprovadas pelo
colegiado desta Corte. Na verdade, das 19 (dezenove) recomendagdes aprovadas, atinentes aos
impactos da gestdo municipal na qualidade do ensino, gestao escolar democratica e politica de
valorizacao dos professores, nenhuma delas, repiso, nenhuma, contou com a apresentacao de
acoes e at¢é mesmo de informagdes necessarias, conforme atesta o proprio relator na
fundamentagdo de seu voto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica.

Desse modo, com a devida vénia, verifico que, nos termos do art. 8° da Resolugdo n’ 16/11, nio
ha plano de agdo apto a ser aprovado pelo colegiado competente, ainda que parcialmente.

Entendo, assim, que o processo deve ser convertido em diligéncia, com a intimacao do atual
prefeito municipal de Oratorios para que remeta a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
o adequado plano de agdo, contendo o cronograma de implementacdo das recomendagdes
contidas na decisdao prolatada nos autos da Auditoria Operacional n° 1.047.628, indicando os
respectivos responsaveis, os prazos para implementacao de cada agdo e os beneficios previstos
apods a execugdo, nos termos do art. 8° da Resolug¢dao n® 16/11, sob pena de aplicagao da multa
prevista no inciso III do art. 85 da Lei Organica.

E como voto, Exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu pecgo vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 5/8/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Ratifico o relatério elaborado pelo Relator constante da Pega n® 5 do SGAP.

Ap6s o voto do Relator, proferido em sessao do dia 29/04/2021 pela aprovagao parcial do plano
de acdo do gestor, inaugurou divergéncia o Conselheiro Claudio Terrao, concluindo pela ndo
aprovacdo e pela conversao dos autos em diligéncia para fins de intimacdo do gestor para
apresentacao de plano de agdo, sob pena de multa, por forca do art. 85, III, da Lei Organica
desta Corte.

Ap0s, pedi vista dos autos para melhor refletir sobre seu contetido e a solugdo a adotar.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

Rogo vénia ao Relator para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Claudio
Terrao.

Em verificagdo da documenta¢do remetida pelo Prefeito, constante da Pega n® 1 do SGAP,
verifico que o modelo constante da Resolug¢do n° 16/2011 nao foi utilizado.

Nao foi assinalado prazo para a implementacdo de uma recomendacao sequer.

O oficio ndo foi acompanhado por nenhum documento visando a comprovagdo das medidas
justificativas apresentadas pelo gestor.

Eis a disposi¢do do art. 8° da Resolugao n° 16/2011:

Art. 8° Para fins desta Resolugdo, considera-se plano de agdo o documento elaborado pelo
orgdo ou entidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento
das determinagdes e recomendacdes, indique os responsaveis e fixe os prazos para
implementacdo de cada acgdo, e registre os beneficios previstos apos a execugdo dessas
acgoes, nos termos do modelo anexo.

Ademais, as contribui¢des dos Padrdes de Monitoramento do TCU:

4. A sistematica do monitoramento inicia-se antes da formalizagdo do processo
propriamente dito. Quando da proposi¢do de deliberagdes que a Unidade Técnica avalie
que devam ser monitoradas, as seguintes propostas devem ser também elaboradas:
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4.1. de realizagdo de verificacdo do cumprimento das deliberagdes;

4.2. de fixagdo de prazo para cumprimento das deliberagdes e/ou para elaboracao e remessa
de plano de acao.

5. O plano de agdo é o documento elaborado pelo gestor do 6rgdo/entidade fiscalizado que
explicita as medidas que serdo tomadas para fins de cumprimento das deliberagdes e/ou
para solucionar os problemas apontados. Deve conter, no minimo, por deliberagao:

5.1. as a¢Oes a serem tomadas;
5.2. os responsaveis pelas acoes;
5.3. os prazos para implementacao.

Os requisitos, portanto, do plano de acdo a ser encaminhado pelo gestor sdo claros, de maneira
que, nao tendo sido cumprido qualquer deles, ndo ha plano de acdo a aprovar, tal como frisou
o Conselheiro Claudio Terrao.

Com essas consideragdes, julgo imperiosa a conversao do feito em diligéncia a fim de intimar
o gestor a apresentacao do plano, contendo o cronograma de implementacao das recomendagdes
contidas na decisdo prolatada nos autos da Auditoria Operacional no 1.047.628, indicando os
respectivos responsaveis, os prazos para implementacao de cada agdo e os beneficios previstos
apos a execucao, nos termos do art. 8° da Resolugao n® 16/11.

III - CONCLUSAO
Com essas consideragdes, divirjo do Relator, acompanhando o voto proferido pelo Conselheiro

Claudio Terrao.

Assim, entendo pela ndo aprovagao do plano apresentado pelo gestor e pela conversao do feito
em diligéncia para a intimagao do Prefeito para que apresente plano de agdo nos autos, no prazo
de 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 8° da Resolug¢do n° 16/11, sob pena de multa, conforme
art. 85, I1I, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Intime-se o responsavel, nos termos do art. 166, § 1°, I, do RITCEMG.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nido.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Eu mantenho o meu voto, ja que entendo, acorde com a unidade técnica, que o plano de agdo
pode ser parcialmente aprovado desde que condicionado a apresentacdo das informacdes e
documentos faltantes e comprobatorios das recomendagdes decorrentes da auditoria
operacional realizada.

Isso promove a a¢ao administrativa e traz celeridade a medida de controle, sem prejudicar sua
eficdcia, uma vez que esta poderd ser prontamente verificada no primeiro relatorio de
monitoramento, em cumprimento as determinagdes expedidas no voto.

Portanto, ¢ o meu voto.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO. VENCIDO O
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* ok ok ok ok

sb/fg
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