TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM
MG 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal

PROCESSO: 1102209 (ELETRONICO)

NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUJOS
DENUNCIANTE: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO TELMO PASSARELI

ANO REF.: 2021

| - INTRODUCAO

Trata-se de Dendncia recebida pela presidéncia em 09/06/2021 (peca 07 — Arquivo
2443334 - SGAP), apresentada pelo Instituto OPS - Instituto Observatério Politico e
Socioambiental, por intermédio de seu representante legal Lucio Duarte Batista, versando
sobre supostas irregularidades quanto ao Processo n° 079/2020, Convite n° 004/2020,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Aradjos, que objetivava a contratacdo de Empresa
para execucdo de obra de recapeamento asfaltico (CBUQ) na Avenida Parana,.

Em sintese, o denunciante alegou que havia previsdo expressa no instrumento
convocatorio a respeito do material a ser utilizado para a obra de recapeamento — CBUQ —
mas esse nao teria sido utilizado ou, a0 menos, teria baixa qualidade de acordo com o
denunciante, haja visa que o asfalto ja apresentava danos pouco tempo apds o termino das
obras, ferindo o principio da eficiéncia, bem como alega ter ocorrido violagdo ao principio
da publicidade devido a demora em divulgacdo das informagbes a respeito do processo
licitatorio no sitio eletrdnico do municipio.

Em despacho inicial (peca 09 — Arquivo 2444511 — SGAP), o Relator se
manifestou determinando o encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para exame
preliminar e realizacdo das diligéncias que entender necessarias.

Nesse sentido, os autos foram remetidos a esta Unidade Técnica.

E o relatorio, em sintese.
Il - FUNDAMENTACAO
Apontamento 1: Baixa qualidade da matéria-prima utilizada para realizacdo das

obras de recapeamento

Alegacdes do denunciante
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O denunciante alegou que poucos dias apds a finalizacdo das obras de
recapeamento o asfalto ja apresentava danos visiveis, 0s quais demonstrou por meio de
registros fotograficos. Tal situacdo indicaria uso de material de ma qualidade ou mesmo
uso de material diverso daquele exigido em Edital.

Assim, entendeu que, devido a baixa qualidade do servico, teria sido ofendido o
principio da eficiéncia, previsto na Constituigdo como um dos balizadores da atuagao

administrativa.

Anélise do Apontamento
Inicialmente, a Clausula 12 do Anexo Il do Convite Minuta do Contrato (peca 06 —
Arquivo 2442204 — SGAP) dispde:

CLAUSULA 12— DO OBJETO

Contratacdo de Empresa do ramo de para executar Obra de Recapeamento
Asfaltico (CBUQ) na Avenida Parang, conforme Anexo | — Caderno Bésico da
Obra.

Em pesquisa, verifica-se que a pavimentacdo CBUQ (concreto betuminoso usinado
a quente) ou CAUQ (concreto asfaltico usinado a quente) € um dos tipos de revestimentos
asfalticos mais utilizados nas vias urbanas e rodovias brasileiras, conhecido por ser
resistente, seguro e uniforme.

Contudo, pelo registro fotografico anexado aos autos pelo denunciante, verifica-se
que pouco tempo depois da execucdo das obras o asfalto ja se encontra danificado, com
irregularidades e desgastes que sdo indicio de ma execucéo das obras.

A esse respeito, o0 art. 69 da Lei n° 8666/1993 prevé que é responsabilidade do
contratado corrigir ou reparar eventuais danos no objeto do contrato que sejam advindos de
erros ou vicios da execucdo ou do material. Ainda, o art. 70 da mesma lei destaca a

responsabilidade de fiscalizacdo e acompanhamento pelo érgédo contratante, senao:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.
Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente & Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizaggo ou o
acompanhamento pelo érgéo interessado.
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Assim, resta configurado que ha indicios de irregularidades na execucdo da obra
objeto do contrato, dada degradacdo do objeto ap6s decorrido pouco tempo do término das
atividades contratadas.

Tendo tais questdes em vista, em analise preliminar, esta Unidade Técnica opina
pela citacdo do Sr. Francisco Cleber Vieira de Aquino, Prefeito Municipal de Araujo a
época, bem como da empresa Sinco Urbanizacdes e Terraplenagem Ltda. para, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos no art. 5°, LV,
da CRFB/1988, apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo
em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG).

Apontamento 2: Desrespeito ao principio da publicidade com a demora em

disponibilizagéo das informagdes do certame no sitio eletronico da prefeitura

Alegac6es do denunciante

O denunciante alegou que o Municipio ndo divulgou em seu sitio eletrdnico
informacOes a respeito do processo licitatério apds a celebragcdo do contrato, mas apenas
diversos meses depois, apos cobrancga do préprio denunciante.

Afirmou que tal conduta fere o principio da publicidade, dado que a administracédo
tem dever de tornar seus atos publicos por meio do Diario Oficial ou por meio de Portal da

Transparéncia.

Analise do Apontamento

A principio, tem-se que na modalidade licitatoria do convite, utilizada no certame
em analise, ndo é obrigatoria a publicacdo da carta-convite em diarios oficiais ou que seja
dada ampla divulgacdo em jornais com grande circulacdo como acontece nas outras
modalidades licitatorias, conforme dispde o art. 21 da lei 8.666/93, mas apenas demanda-
se, além do envio da carta-convite aos convidados, a sua afixacdo em local apropriado,
visivel ao publico, conforme art. 22 da Lei n° 8.666/93.

Contudo, o0 mesmo ndo se diz a respeito do contrato, que demanda maior

publicidade, como prevé o art. 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993:
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Paragrafo dnico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condigdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o

disposto no art. 26 desta Lei.

Portanto, trata-se de condicdo de eficacia do Contrato Administrativo a sua
publicacdo, e possui prazo previsto em lei para sua realizacdo, conforme indicado acima.
Em consulta ao sitio eletronico do Municipio de Araljos?, consta a informacdo de que a
publicacdo foi feita em 26/03/2021, quatro meses apos a celebragédo do contrato.

Desse modo, verifica-se que a demora na publicizagdo do instrumento de contrato,
previsto como condigdo de eficacia desse, configura irregularidade. Dessarte, em analise

preliminar, esta Unidade Tecnica entende pela procedéncia do presente apontamento.

111. CONCLUSAO
Dessarte, esta Unidade Técnica se manifesta da seguinte maneira:

Pela Procedéncia dos Apontamentos:

Apontamento 01: Baixa qualidade da materia-prima utilizada para realizacdo das
obras de recapeamento;

Apontamento 02: Desrespeito ao principio da publicidade com a demora em

disponibilizacdo das informacGes do certame no sitio eletrdnico da prefeitura.

Ademais, em analise preliminar, esta Unidade Técnica opina pela citacdo do Sr.
Francisco Cleber Vieira de Aquino, Prefeito Municipal de Aradjo a época, bem como da
empresa Sinco UrbanizacGes e Terraplenagem Ltda. para, em homenagem aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, insculpidos no art. 5°, LV, da CRFB/1988, apresentar
suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de

irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG).

1 portal da Prefeitura de Araujos. Disponivel em:
<https://araujos.mg.gov.br/arquivo/licitacoes?pesquisaNumero=79&pesquisaAno=2020&pesquisaPalavra=&ti
po=0&quantidade=10>. Acesso em: 23 jul. 2021
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Em sequéncia, sugere-se, ainda, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia (CFOSE) deste Tribunal para emisséo de
parecer técnico apds abertura de vista aos envolvidos.

32 CFM, 26 de julho de 2021
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