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I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo sr. Roberto de Oliveira Queiroz Costa, prefeito do municipio de
Cantagalo, por meio da qual questiona:
Sobre a possibilidlade de o Poder Executivo autorizar/realizar pagamentos legalmente

contratados com prestadores de servigos através de DEBITO AUTOMATICO nas contas
da municipalidade.

A consulta foi distribuida ao conselheiro substituto Hamilton Coelho, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia para adogdo dos procedimentos previstos no §2° do art. 210-B do Regimento
Interno.

I1. HISTORICO DE DELIBERACOES

O Poder Executivo pode autorizar/realizar pagamentos legalmente contratados com
prestadores de servicos, por meio de débito automatico nas contas da municipalidade?

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de

jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo

consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nio foi objeto de deliberacdo desta corte de
1

contas'.

Nao obstante, transcreve-se, por oportuno, excerto do parecer exarado em resposta a Consulta
607549 (2/6/1999), in verbis:

Existe respaldo legal, portanto, para que seja procedida a quitagdo das parcelas do INSS
pela edilidade de Conselheiro Lafaiete mediante a realizacdo de empenho por estimativa,
por versarem sobre valores indeterminados, eis que encerram calculo de corregdo monetaria
e juros incidentes sobre o principal.

Vale lembrar, entretanto, que tal parcelamento deve ter sido, necessariamente, precedido de
autorizagdo legislativa e formalizado por intermédio do contrato correspondente.

No que pertine a auséncia de quitagdo da despesa na Nota de Empenho, o aviso de débito
ou o proprio extrato bancario sdo documentos habeis para comprovar a ocorréncia do
pagamento, que vem a ser a Ultima fase da despesa.

Para fins de fiscalizacdo do Tribunal, e em face da pratica que ja vem sendo
disseminada entre os 6rgios e entidades publicas de ado¢do do débito automatico,
para o pagamento de dividas, a quitacio da despesa contida na Nota de Empenho sera

! Registra-se, a titulo de informacdo, que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui possui entendimento, em tese, no
sentido de que ¢é possivel o “pagamento de despesa publica por débito automatico desde que a despesa possua
regularidade na cobranga, a exemplo dos servigos prestados por concessionarias de servigo publico”. [TCE/PL.
Processo TC/005132/2019. Rel®. Cons®. Waltania Maria Nogueira de S. Leal Alvarenga. Acdérdao 1.176/2019, Sessao
Plenaria Ordinaria do dia 18 de julho de 2019].
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comprovada, da mesma forma, por meio do Aviso de débito ou do extrato bancario,
nos quais serdo discriminadas as parcelas pagas ao INSS pela Camara Municipal de
Conselheiro Lafaiete. (grifo nosso)

[Consulta 607549. Rel. Cons. Simdo Pedro Toledo. Tribunal Pleno. Sessdo do dia
2/6/1999]

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Informa-se, ainda, que o Tribunal Pleno, ao apreciar a Consulta 1098452 (5/5/2021), fixou
prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

Admite-se a utilizagdo da modalidade de pagamento instantdneo Pix no ambito da
Administragdo Publica, seja na condigdo de pagadora ou de recebedora, desde que
observadas todas as normas legais e contabeis tradicionalmente aplicaveis as
movimentagdes bancarias

[Consulta 1098452. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Sessdo do dia
5/5/2021. Parecer disponibilizado no DOC do dia 31/5/2021]

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do cardter normativo insito as consultas, o pardgrafo Unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito?.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislacdo patria, como se depreende da lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da lei 13.655/2018 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro
— Lindb).

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instaura¢do ¢ o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletrénico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

2 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de
revogacgdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas”.
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§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussdo geral em recurso extraordinario.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdoem o Poder Judiciério,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na aplicacdo do direito
publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranga juridica esté intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientagdo e a realizacdo do direito, cabendo ao poder publico proteger a
confianca do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada’,
importante que tal revogacido ou reforma conste expressamente no parecer exarado em
resposta a presente consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais
jurisdicionados desta corte.

IV. CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que este egrégio tribunal de contas nao possui deliberacdes em tese que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitado
pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberacdes
proferidas pelo tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2021.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)

3 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as Consultas 1098452 (5/5/2021) e 607549 (2/6/1999).
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