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Processo: 1095054

Natureza: CONSULTA

Consulente: Ricardo de Freitas Tobias

Procedéncia: Camara Municipal de Nova Serrana
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 4/8/2021

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. MERITO. VEREADORES.
AFASTAMENTO REMUNERADO. DECISAO JUDICIAL. ENQUADRAMENTO COMO
INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CALCULO DE
DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. INCLUSAO. ART. 29-A,
CR/88. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-
B do RITCEMG, a Consulta deve ser admitida.

2. Os vereadores temporariamente afastados do exercicio do mandato, por determinagdo
judicial, sem prejuizo da percepcdo dos subsidios, ndo podem ser considerados como
inativos. Assim, em atencdo aos termos da atual reda¢do dada ao caput do artigo 29-A da
Constituicdo da Republica, de 1988, ou mesmo em atendimento a novel redacdo que os
artigos 1° e 7° da Emenda Constitucional 109/2021 conferiram ao referido dispositivo, os
gastos decorrentes do pagamento de seus subsidios devem ser computados no célculo da
despesa total do Poder Legislativo Municipal.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos: os vereadores
temporariamente afastados do exercicio do mandato, por determinacao judicial, sem
prejuizo da percep¢do dos subsidios, ndo podem ser considerados como inativos. Assim,
em atencao aos termos da atual redacdo dada ao caput do artigo 29-A da Constituigdo da
Republica, de 1988, ou mesmo em atendimento a novel redag¢do que os artigos 1° e 7° da
Emenda Constitucional n. 109/2021 conferiram ao referido dispositivo, os gastos
decorrentes do pagamento de seus subsidios devem computados no célculo da despesa total
do Poder Legislativo Municipal;

IV) determinar a intimacdo do consulente acerca do teor da resposta a presente consulta, nos
termos do art. 166, § 1°, I, Regimento Interno;

V) determinar o arquivamento do feito, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 4/8/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo senhor Ricardo de Freitas Tobias, Presidente da
Camara Municipal de Nova Serrana, por meio da qual indagou (pega 02 dos autos eletronicos):

- Os vereadores afastados por decisdo judicial sem suspensao de seus subsidios, mediante
posse dos suplentes para atuarem durante o afastamento, podem ser considerados inativos
enquanto durar o afastamento?

- Seus subsidios, caso sejam considerados inativos, podem ser excluidos do limite
estabelecido no artigo 26-A da Constituigdo Federal?

O questionamento foi instruido com o “Termo de Posse da Mesa Diretora para a Sessdo
Legislativa de 2020 da 16* (décima sexta) legislatura”, datado de 20 de dezembro de 2019, o
qual comprova que o consulente ocupa o cargo eletivo de Vereador na referida municipalidade
(pega 01).

Tendo sido observados os pressupostos previstos nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno desta Corte, RITCMG, introduzidos pela Resolugdo n° 5/2014, uma vez que
o Consulente, a teor do disposto no art. 210, VIII, do RITCMG, ¢ parte legitima, bem como a
matéria ¢ de algada deste Tribunal, encaminhei os autos a Coordenadoria de Sistematizagao de
Deliberagdes e Jurisprudéncia para o necessario estudo técnico, a teor do §2° do art. 210-B da
Resolugao n°® 12/2008 deste Tribunal (pega 04).

Em relatorio juntado a peca 05, o Orgido Técnico registrou que, apds pesquisa realizada no
sistema eletronico TClJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de simulas ¢
possivel constatar que, anteriormente, esta Corte de Contas ndo enfrentou, de forma direta e
objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados pelo consulente, ndo tendo sido,
portanto, a matéria objeto de deliberacdo no TCEMG.

Na sequéncia, por meio de despacho juntado a peca 06, encaminhei o feito a 2* Coordenadoria
de Fiscalizagcao dos Municipios, a qual apresentou, em 05/03/2021, o relatorio anexado a peca
08 do SGAP.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1-Admissibilidade

Com base no art. 210-B, caput, do Regimento Interno, passo ao exercicio do juizo de
admissibilidade da presente Consulta:
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Pressupostos de Admissibilidade Dispositivo regimental
(art. 210-B, § 1°, do RITCEMG) Analise

1. Consulente: autoridade legitima | Inciso I — estar subscrita por autoridade definida| Atendido
no art. 210 deste Regimento;

2. Competéncia do TCEMG Inciso I — referir-se a matéria de competéncia do
Tribunal;

3. Formulag@o em tese Inciso III — versar sobre matéria em tese e, nao,
sobre caso concreto;

4. Precisdo Inciso IV — conter indicagdo precisa da davida ou
da controvérsia suscitada;

5. Ineditismo Inciso 'V — referir-se a questionamento nao
respondido em consultas anteriores, salvo quando
o Conselheiro entender pela necessidade de propor
a revogacao ou reforma da tese vigente.

Atendido

Atendido

Atendido

Atendido

Diante do exposto, sendo o consulente parte legitima, versando os autos sobre matéria de
competéncia deste Tribunal e, por fim, tratando-se de questionamento dotado de ineditismo,
formulado em tese e composto por duvida indicada precisamente, entendo que restam
preenchidos, portanto, os requisitos previstos nos incisos [ a V do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual admito a presente Consulta.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também, com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Eu também acompanho o Relator.
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FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2-Mérito

Preliminarmente, entendo ser necessario destacar que, apesar de fazer mencao ao inexistente
artigo “26-A” da Constituicao da Republica, ¢ possivel notar que o tema da consulta juntada a
peca 02 refere-se, na verdade, ao contetido do artigo 29-A, da CR/88. Trata-se, portanto, de
mero erro formal do consulente, o qual ndo prejudica, a meu ver, o exame dos autos.

Assim, considerando que o referido artigo 29-A fora o objeto central dos estudos técnicos
apresentados nos autos, a resposta a presente consulta delimitar-se-a ao seu escopo.

Feitas tais consideragdes, observo que o cerne da questao suscitada pelo consulente diz respeito
a possibilidade de que Vereadores temporariamente afastados do exercicio do mandato, por
determinagdo judicial e sem prejuizo da percepcao dos subsidios, venham a ser considerados
inativos, enquanto durar o afastamento, e que, consequentemente, sejam excluidos dos limites
e parametros estabelecidos pelo artigo 29-A da Constituicao Federal quanto ao computo do
calculo da despesa total do Poder Legislativo Municipal.

Aqui, destaco que a elucidacdo e a apreciacdo do objeto da presente consulta perpassam,
necessariamente, pela devida compreensao do conceito de inatividade.

Sobre o tema, alinhando-me aos fundamentos adotados pelo exame técnico juntado a pega 08
dos autos e valendo-me de excertos do referido estudo, destaco que, diferenciando-se das
normas as quais se sujeitam os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, tal como a Lei
Estadual n°® 869/52 ou a Lei Federal 8.112/92, o regramento aplicado aos Vereadores possui
elementos e caracteristicas peculiares, uma vez que, além de se submeterem as normas de
repeticdo obrigatoria inseridas na Constituicdo da Republica, de 1988, e na Constituigdo do
Estado de Minas Gerais, de 1989, os edis sdo também regidos por normas proprias que,
previstas na lei organica do correspondente municipio e no regimento interno da respectiva casa
legislativa, prescrevem uma gama de direitos, prerrogativas e deveres que se atrelam a fungao
executada pelos referidos agentes politicos investidos em mandato eletivo.

Destaco, aqui, os ensinamentos do jurista Carlos Pinto Coelho Motta! :

[.]

a) Agentes politicos — sdo aqueles que integram o alto escaldao do Governo ou mesmo da
Administracdo, exercendo atividades ndo sujeitas hierarquia, com sua atuagdo
caracterizada por ampla liberdade funcional, constituindo-se, na verdade, em autoridades
publicas.

Nesse sentido, ndo se encontram submetidos a regras do Estatuto dos Servidores Publicos,
submetendo sua acdo a regras decorrentes da Constituicdo Federal e normas especificas.
[...] (grifo nosso)

Dentre as particularidades que delineiam os regimes proprios aplicaveis aos parlamentares,
ganha especial relevancia, para o contexto aqui analisado, a natureza pro labore faciendo do
subsidio que remunera a atividade parlamentar, fazendo com que o pagamento de tal verba ao
agente publico somente se torne devido, via de regra, em razdo do efetivo exercicio da funcao,
impedindo, portanto, que se presuma como tempo de efetivo exercicio da vereanca o periodo

I MOTTA, Carlos Pinto Coelho; Curso Prético de Direito Administrativo — 3. ed., rev. atual. € ampl. — Belo Horizonte: Del
Rey, 2011. 1376p.
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de duragdo do afastamento remunerado do mandato por for¢a de decisdo judicial, conforme fora
apontado pelo estudo apresentado pelo 6rgao técnico.

Ou seja, via de regra, “[...] o exercicio do mandato ¢ pressuposto da percep¢do do subsidio
correspondente, de modo que, em ndo havendo efetiva atuagdo parlamentar, a contraprestacao
pecuniaria se mostra descabida” (pagina 06 do exame juntado a pega 08).

Sobre o tema, destaco o entendimento doutrinario de Hely Lopes Meirelles, adotado pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias ao responder a Consulta 00023/2018
(Processo 06321/2018), a qual também versava sobre tematica similar a apreciada no presente
feito:

[.]

Hely Lopes Meirelles (2008, p. 642)°, inclusive, em obra dedicada ao assunto, e
considerando a natureza da remuneracdo do vereador, pontua que mesmo nos casos de
licenga, a principio, ndo haveria o direito ao percebimento de subsidios, conforme trecho
abaixo transcrito:

O licenciado deveria perder integralmente os subsidios porque a remuneracdo dos membros
dos Corpos Legislativos ¢, por natureza, pro labore faciendo, vale dizer, pelo exercicio da
fungdo. Desde que afastado do exercicio do mandato cessa a causa legal da remuneragao,
diversamente do que ocorre com os servidores publicos, que podem obter determinadas
licengas com vencimentos parciais ou integrais, uma vez que tais vencimentos tém carater
alimentar e resultam da relacdo de emprego mantida com o Poder Publico. (grifos nosso)

O referido autor, no entanto, ressalva as hipoteses previstas no art. 56, II, da CF/8812, que
referem-se as restritas situagdes em que o parlamentar federal podera se licenciar do cargo,
sem perder o mandato para o qual foi eleito:

Sabido que o vereador ndo é servidor publico, mas sim agente politico, vinculado ao
governo municipal por relagoes de cidadania (elei¢do), s6 faz jus ao subsidio quando no
exercicio do mandato. Entretanto, a matéria devera ser disciplinada pelas leis orgénicas
municipais, que poderdo seguir, por simetria, o disposto no art. 56, 11, da CF, aplicavel aos
membros do Congresso Nacional.

Tal entendimento também encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, o qual, ao responder a Consulta 603910/10 (Acoérdao 2376/12), sedimentou o
seguinte raciocinio:

Vereador preso. Exercicio do mandato. Remuneragdo pro labore faciendo. Impedimento
temporario. Caracterizagdo. Principios da legalidade e da moralidade administrativa.
Suspensdo do pagamento do subsidio. Imposigao.

[.]

“A impossibilidade de vereador desempenhar suas fungdes por for¢a de decisdo judicial
que determinou a sua prisdo, caracteriza impedimento temporario para o exercicio do
mandato, impondo a suspensdo do pagamento de seu subsidio mensal por deliberagdo da
Camara Municipal, nos termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurado o
exercicio do direito de defesa. ”

[TCE/PR. Consulta 603910/10. Acérdao 2376/12. Relator: Conselheiro Hermas Eurides
Brandio. Sessdo n° 28, de 9 de agosto de 2012. Publicado no DETC N° 468 de 17/08/2012]

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 15 ed.
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Tal orientacao também pode ser extraida do Manual de Remunerag¢ao de Agentes Politicos, o
qual, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo’®, também fora citado pelo
exame apresentado pela unidade técnica desta Casa:

“Neste sentido, de plano, ndo se devem efetuar adiantamentos a conta de subsidios futuros,
porque o agente politico ainda nao realizou sua contrapartida laboral.

No mais, os 6rgdos devem tomar providéncias para comprovacao da efetiva prestagdo do
servigo, por assim dizer. Assim, devem ser mantidos registros do controle de licengas,
afastamentos, substituigdes e, no caso dos Vereadores, de presenca as sessdes, para que se
possa aferir, de forma inequivoca, a regularidade dos valores creditados a agentes politicos,
como ¢ realizado com os demais servidores. ”

Frente ao referido cenario, constato que, em razao das caracteristicas intrinsecas a fungdo e a
natureza da vereanga, especialmente o carater pro labore faciendo de suas atividades, os
referidos agentes politicos, via de regra, somente farao jus as respectivas remuneragdes quando
exercerem, de fato, as atividades do respectivo cargo. No entanto, essa regra pode ser
excepcionada pelas Leis Organicas Municipais e pelos Regimentos Internos das Cémaras
Legislativas ao disporem sobre as hipdteses em que, mesmo temporariamente afastado do
exercicio de suas fungdes, os edis estejam autorizados a serem remunerados, como por exemplo,
em casos de licencga por motivos de saude.

Na esteira de tal raciocinio, destaco o posicionamento adotado pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo — TJSP:

APELACAO. — Vereador - Subsidio - Pagamento suspenso em razio do afastamento do
edil por decisdo judicial, cuja acdo encontra-se pendente de julgamento - Convocagdo de
suplente - Vereador ¢ agente politico e ndo se equipara a funciondrio publico, sendo para
efeitos penais (art. 327 CP) - Cargo de natureza politica, [assim] sendo inexiste a relagdo
de emprego, ocupagdo relacionada a representatividade de seus eleitores, exercida pelo
suplente - Pagamento incabivel, ante a auséncia de previsdo legal - Decisdo mantida -
Recurso desprovido

Com efeito, vereador ¢ agente politico, sendo espécie de servidor publico.

No entanto, incabivel a equiparagdo de agente politico ao servidor publico, no tocante as
condi¢bes remuneratorias.

Diferentemente do servidor publico titular de cargo efetivo, investido por meio de
concurso publico, que pode adquirir estabilidade, o agente politico ¢ investido pelo
sistema representativo, investidura politica, por periodo certo de uma legislatura. E
como leciona o Prof. Hely Lopes Meirelles, os agentes politicos “tém normas
especificas para sua escolha, investidura, posse, impedimentos, incompatibilidades,
atribui¢des, prerrogativas, remuneracao, licenca, responsabilidades e conduta,
previstas na Constituicdo Federal e na lei organica local, submetendo-se, no que
couber, ao regime estatutdrio geral. Nao se ligam ao Municipio por relagdes de
emprego, s6 sendo considerados funcionarios publicos para efeitos criminais, por
expressa equiparacdo do art. 327 do CP, e perante a Camara respondem pelas

3 Disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20agentes%202020.pdf.
Acesso em: 06/07/2021.
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condutas definidas na lei orgdnica municipal sancionadas com a cassa¢do do
mandato™*

Dessa forma, impropria a equiparagdo do edil ao servidor publico, como faz o
impetrante.

Prosseguindo, quanto ao subsidio do parlamentar, quando ele se encontra afastado
[...] o vereador fard jus a remuneragdo, se no exercicio do cargo (pro labore
faciendo), dada a especificidade da func¢do, podendo a Lei Orgénica Municipal
disciplinar a respeito.

[.]

[TISP; 2* Camara; Apelacdo n® 1042891-97.2016.8.26.0506; Relator Renato Delbianco;
Transito em Julgado: 18/07/2018]

No mesmo sentido, destaco o entendimento adotado recentemente pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais — TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — FORTES INDICIOS DA PRATICA DE ATO
fIMPROBO — PERICULUM IN MORA — CONFIGURACAO — INDISPONIBILIDADE
DE BENS — GARANTIA DE RECOMPOSICAO DO PATRIMONIO PUBLICO —
RECEBIMENTO DOS SUBSIDIOS — RESPALDO LEGAL — INEXISTENCIA.

[.]

- Conforme previsdo contida no paragrafo unico do artigo 20 da Lei n. 8.429/1992, a
autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragéo,
quando a medida se fizer necessaria a instrug¢do processual.

- Entretanto, estabelece o Regimento Interno da Camara dos Vereadores do Municipio de
Belo Horizonte, em seu artigo 31, inciso I, que a remuneragdo somente serd integral para o
vereador que estiver no exercicio do mandato ou que se licenciar por motivo de saude.
Assim, tratando-se de afastamento de vereador do exercicio do mandato por se mostrar
medida necessaria a instrugdo processual, o respaldo legal para o pagamento da
remunera¢ao nao mais subsiste, sob pena de enriquecimento as custas dos cofres publicos,
até porque a verba reservada ao seu pagamento sera destinada ao suplente. [...] (grifo

nosso)

Feitas tais consideragdes, delimitando-me ao objeto da presente Consulta e ndo adentrando no
mérito dos fundamentos eventualmente considerados pelo Poder Judicidrio para determinar o
afastamento remunerado de Vereadores, passo, portanto, a responder ao primeiro
questionamento apresentado pelo Consulente, o qual versa sobre a possibilidade de que os edis
que se encontrem em tal situagdo venham a ser considerados como inativos.

Diante do cenario jurisprudencial e doutrinario anteriormente exposto, ¢ possivel concluir que,
tecnicamente, o afastamento de Vereadores, por decisdo judicial e sem suspensdo de seus
subsidios, mediante posse dos suplentes para atuarem durante tal periodo, caracteriza-se tao
somente como a imposi¢ao de um impedimento dotado de carater temporario, o qual apenas
limita o exercicio pleno das atividades inerentes a0 mandato e ao desempenho das fungdes para
as quais os referidos edis foram eleitos, ndo podendo essa situagao, entretanto, ser confundida

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17* ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores. p.644 apud
TJSP; 2* Camara; Apelacao n® 1042891-97.2016.8.26.0506; Relator Renato Delbianco; Transito em Julgado:
18/07/2018]
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com a inatividade de tais agentes politicos ou mesmo com o fim do vinculo inicialmente
estabelecido com o Poder Legislativo Municipal.

Isso porque, conforme destacado pela Unidade Técnica, a peca 08, “[...] a inatividade se
configura quando preenchidos, na pratica, todos os requisitos necessarios a aposentadoria,
cessando-se, por conseguinte, a prestagao da atividade laboral que a ensejou, em conformidade
com as regras previdenciarias aplicaveis”, tratando-se, portanto, de contexto diferente do
analisado na presente Consulta, o qual, conforme salientado pelo referido estudo técnico, tem
natureza sui generis, uma vez que “[...] a situacao do vereador afastado por decisao judicial sem
prejuizo a percep¢do de sua remuneracdo [figura] fora dos espectros do que se poderia
considerar como atividade e inatividade” (peca 08).

Nesses termos, resta superada e respondida, portanto, a primeira indagacao formulada pelo
consulente.

Ja no que diz respeito a tematica que orientou a segunda pergunta, entendo que a resposta a tal
questionamento demanda, necessariamente, o exame detido ¢ a adequada compreensao dos
termos do artigo 29-A da Constituicao da Republica, o qual, a época da consulta e ao tempo da
elaboragdo do exame técnico apresentado pela unidade técnica (pega 08), dispunha:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores ¢ excluidos os gastos com _inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5°do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[.]

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT - envia-lo a menor em relagdo a proporg¢do fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito

ao § 1 o deste artigo. (grifo nosso)

Noto, portanto, que o caput do referido artigo estabelece parametros para os calculos do total
da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluindo os valores correspondentes aos subsidios
dos Vereadores e excluindo, entretanto, os gastos realizados com inativos.

Ocorre que, em razao do artigo 1° da novel Emenda Constitucional 109/2021, de 15 de margo
de 2021, a redacao do caput do referido artigo 29-A fora alterada, passando a nao prever mais
a norma que excepcionava os gastos com inativos, incluindo-os, portanto, no computo do total
das despesas. Vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, nido podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao,
efetivamente realizado no exercicio anterior [...]”" (grifo nosso)

Aqui, ¢ importante destacar a excecdo temporal que o artigo 7° da referida Emenda
Constitucional estipula quanto ao prazo de vigéncia do artigo 29-A, da CR/88:

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto
quanto _a alteracdo do art. 29-A da Constituicio Federal, a qual entra em vigor a
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partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicacio desta
Emenda Constitucional.

Diante da literalidade e da imperatividade dos referidos dispositivos, resta claro que, nao
podendo serem classificados como agentes publicos inativos, os Vereadores judicialmente
afastados do exercicio do mandato, em carater temporario e sem prejuizo da percepgao dos
subsidios, corresponderdo a gastos que, por forca constitucional, deverdo ser obrigatoriamente
considerados no computo do total das despesas com pessoal do Poder Legislativo municipal,
uma vez que, conforme visto, a situagdo funcional em que se encontram nao pode ser incluida
na excegao prevista pela atual redacao do caput do artigo 29-A da Constituicao da Republica.

Ademais, cabe-nos frisar, que tal norma exceptiva ndo constard mais nos termos da novel
redacdo dada pela Emenda Constitucional 109/2021 ao referido artigo, a qual, incluindo
expressamente os servidores inativos € os pensionistas no referido calculo, ainda entrard em
vigor na proxima legislatura.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, alinhando-me a manifestacdo da unidade técnica, concluo que os vereadores
temporariamente afastados do exercicio do mandato, por determinacao judicial, sem prejuizo
da percepcao dos subsidios, ndo podem ser considerados como inativos.

Assim, em atencdo aos termos da atual redacdo dada ao caput do artigo 29-A da Constituicao
da Republica, de 1988, ou mesmo em atendimento a novel redacdo que os artigos 1° e 7° da
Emenda Constitucional 109/2021 conferiram ao referido dispositivo, os gastos decorrentes do
pagamento de seus subsidios devem computados no célculo da despesa total do Poder
Legislativo Municipal.

Intime-se o consulente do teor da resposta, nos termos do art. 166, §1°, I, Regimento Interno.

Ato continuo, arquive-se, conforme art. 176, I, Regimento Interno.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Senhor Presidente, eu tenho apenas um reparo de natureza formal.

No penultimo paragrafo da fundamentagdo, na cabega da ementa, constou a expressao “despesa
com pessoal”, que entendo deve ser substituida pela expressdo “despesa total do Poder
Legislativo municipal”, que foi a corretamente utilizada na conclusdo do voto e no item II, da
ementa.
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E o reparo, que pedindo vénia ao Relator, tenho a fazer, senhor Presidente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Muito bem recebido.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acompanho o Relator, que recepcionou a sugestdo do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também de acordo com a reforma.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acompanho o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

* %k ok ok ok

sb/fg
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