ATCENKJ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processo n.: 1.102.382
Natureza: Denuncia
Denunciante: KTM Administragao e Engenharia S/A
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Para de Minas

Ano Ref.: 2021

A Secretaria da 2* Camara,

Tratam os autos de Denuncia oferecida pela empresa KTM Administragao e
Engenharia S/A (pega n. 1 do SGAP), devidamente instruida com acervo documental (pecas n.
2 a 18 do SGAP), em face da Concorréncia n. 002/2021, PRC n. 0068/21, Edital n. 042/2021,
deflagrada pela Prefeitura Municipal de Parda de Minas, cujo objeto consiste na
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO COMPLETA DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO, conforme Projeto Bésico, Planilha de
Custos, Cronograma Fisico-Financeiro, Composicao do BDI, Nota Técnica e Roteiros de
Coleta e Varrigdo em anexo”, cuja abertura da sessdo publica estd marcada para o dia
05/07/2021.

A Denuncia foi protocolizada nesta Corte de Contas em 01/07/2021, sendo
distribuida a minha relatoria em 06/07/2021. O Denunciante requereu a suspensao liminar do
certame, alegando, em sintese, que (i) o item 5, do Lote I, do certame, “operacdo do aterro
sanitario municipal licenciado”, contempla a execugdo de servigos comuns de limpeza urbana
em conjunto a atividade de gerenciamento, operacao e controle ambiental do aterro sanitario
que receberd os produtos da coleta de residuos, entendendo ser incompativel a jung¢ao dessas
atividades, uma vez que possuem natureza totalmente distinta, devendo ser procedido o seu
parcelamento; e a (ii) exigéncia de apresentar atestado de capacidade técnica de execugdo de
atividades em aterro licenciado, assim como a respectiva licenga ambiental do empreendimento,
ndo encontra amparo no rol exaustivo de requisitos de habilitagdo trazidos pela Lei n.
8.666/1993, devendo ser exigido atestado capaz de comprovar que o licitante executou

atividades relacionadas a aterros sanitarios, apenas.

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\cd8c2c09-f6a7-4094-9b7a-e48c2a1f62fd

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2506480



ATCENKJ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cotbvit i Consctliorne Wby Vot

Em 08/07/2021, a peca n. 22 do SGAP, determinei a juntada do inteiro teor da
fase interna e externa do procedimento licitatorio ora em analise, bem como a apresentagao de
justificativas ao parcelamento dos itens presentes no Lote I da contratacdo. Em resposta, foram
apresentados os documentos juntados as pegas 26 a 30 do SGAP, constando as justificativas ao
parcelamento do objeto nas fls. 52 a 75 e 865 a 867 dos autos administrativos.

Para fins exclusivos de apreciagdo perfunctéria do pedido de concessdao de

medida cautelar de suspensao do certame, ater-me-ei a analise dos fatos denunciados.

I. Auséncia de parcelamento do objeto — art. 23, 8§1° da Lei n.

8.666/1993

A Denunciante questiona a regularidade do fracionamento do objeto da
contratacdo em relacdo ao Lote I, item 5, contemplando a “prestacdo de servigos de destinagao
final de residuos s6lidos domiciliares, de varrigcao e dos servigos completos de limpeza urbana
em aterro sanitario devidamente licenciado por 6rgao ambiental, inclusive seu gerenciamento e
manuten¢do”. Em consulta ao projeto basico da contratagdo, ¢ possivel constatar que o
mencionado item 5 se resume a operagdo do aterro sanitario municipal.

Nesse sentido, cabe ao contratado “a realizagao dos servigos de recebimento,
deposi¢do, compactagdo, cobertura dos residuos de acordo com a legislacdo e a expansdo do
Aterro Sanitario com a constru¢do de novas plataformas”. Por sua vez, os demais itens
integrantes do Lote I da contratacdo contemplam a prestagdo de servicos relacionados ao
gerenciamento de residuos sélidos municipais, se resumindo a coleta e transporte de residuos
solidos urbanos de diversas espécies; coleta conteinerizada e transporte de residuos sélidos do
tipo domiciliar; varricdo manual de vias e logradouros publicos e a varri¢cdo de eventos.

A divisao dos objetos a serem executados pelo licitante vencedor foi justificada
pela Administracao as fls. 52 a 75 e 865 a 867 dos autos do processo administrativo licitatorio,
disponivel a pe¢a n. 27 do SGAP. Compulsando a mencionada documentagao, verifico que as
justificativas apresentadas estdo fundamentadas em acordaos do Tribunal de Contas da Unido
e desta Corte de Contas, além de passagens doutrinarias, explicitando que a formatacao adotada
buscou assegurar maior eficiéncia no emprego dos recursos municipais, permitindo a dilui¢ao

dos custos fixos da contratagdo em um objeto que reune um maior conjunto de servigos conexos.
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Em analise as atividades reunidas no Lote I da contratacdo, compreendo que a
operagdo do aterro sanitario pela mesma empresa responsavel pelo recolhimento e destinagao
dos residuos solidos municipais proporciona uma melhor capacidade de gestao e tratamento dos
residuos, uma vez que a operacdo do aterro estara melhor ajustada ao fluxo de residuos
coletados e entregues na respectiva estagao de tratamento, além de concentrar os equipamentos
necessarios a execucao das atividades em uma mesma empresa.

Corroborando a viabilidade de reunido da prestagdo de tais objetos em um
mesmo lote, a Ata de Julgamento do certame, realizada em 06/08/2021 e disponivel no portal
de licitagdes do municipio, registra a formulagdo de propostas ao Lote I por, ao menos, trés
empresas, tendo sagrado vencedora a licitante ENGESP CONSTRUCOES EIRELI, cuja
proposta apresentou o valor de R$7.867.348,56 (sete milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil,
trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), conforme abaixo:

LOTEI

1° ) ENGESP CONSTRUCOES EIRELI — R$7.867.348,56 (sete milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil, trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e
seis centavos)

2° ) LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. — R$9.904.191,12
(nove milhdes, novecentos e quatro mil, cento e noventa e um reais e doze
centavos)

3 ) VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. -
R$12.014.262,24 (doze milhdes, quatorze mil, duzentos e sessenta e dois reais
e vinte e quatro centavos)

Portanto, percebe-se que o presente procedimento licitatorio resultou na
obtengdo de proposta competitiva frente aos demais valores apresentados pelas empresas
participantes do certame, ndo sendo possivel concluir pela irregularidade no parcelamento do
objeto adotado pela Administragao.

Ademais, conforme dispde o art. 43 da Lei n. 8.666/1993, apds o julgamento e
classificagdo das propostas, caberd a deliberagdo da autoridade competente quanto a
homologagao e adjudicacdo do objeto da licitacdo, o que demonstra que o procedimento se
encontra em vias finais de processamento. Dessa forma, a concessdo de eventual medida
suspensiva do procedimento poderia resultar em danos maiores aos cofres publicos do que o

bem juridico que se pretende tutelar.
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Pelo exposto, quanto ao presente apontamento, ndo estando comprovado
prejuizo ao certame, nem tampouco restricdo a competividade, e considerando que o presente
procedimento licitatorio se encontra em vias finais de processamento, nao vislumbro o fumus

boni iuris, ensejador da concessdo da liminar requerida.

1I. Qualificacao técnico-profissional — Art. 30, II e §1°, da Lei n.
8.666/1993

A Denunciante alega a irregularidade da exigéncia presente no item 1.2 da Nota
Técnica, consistindo na comprovagao de que a empresa licitante possua profissional que tenha
executado servigos relacionados a gestdao de aterro sanitario licenciado, com a apresentacao da
respectiva licenca ambiental. Afirma que a exigéncia de licenciamento do aterro ¢ irrelevante
para comprovagao da aptidao técnica, assim como exigir a licenga de operagdo ¢ requisito
abusivo, pois a licenga pertence ao empreendimento e nao ao prestador de servigos responsavel
por sua operacgdo. Por essas razoes, afirma ofensa ao art. 37, XXI, da CR/88, art. 30 da Lei n.
8.666/1993 e Stimula 272 do TCU.
A documentagdo pertinente a qualificacao técnica estéd especificada no art. 30 da
Lei n. 8.666/1993. Ao presente caso, nos interessa consultar os seguintes dispositivos:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
[..].
II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
[.].

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a:
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[...]

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio.

Conforme estabelecido no Projeto Basico e Nota Técnica da contratagdo, quanto
aos requisitos de qualificacdo técnica do licitante, faz-se necessario o seguinte (item 14.2 do
Projeto e 1.2 da Nota):

14.2 — DOCUMENTO que comprove que a LICITANTE possui em seu
quadro permanente de pessoal, na data prevista para recebimento das
propostas, profissionais de nivel superior com formagao em engenharia civil
ou sanitarista, detentores de atestado de responsabilidade técnica emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de mesma natureza,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT,
relativamente a execugdo dos seguintes servigos, considerados da maior
relevancia:

LOTEI

» Gerenciamento, operagdo, manutengdo, controle ambiental e vigilancia de
Aterro Sanitario licenciado com a respectiva comprovagdo da licenga
ambiental de 10.500 toneladas;

Ainda, faz-se necessario destacar que, conforme art. 10 da Lei n. 6.938/1981, “a
construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental”. Acrescente-se as disposi¢cdes da Resolucio CONAMA 404/2008 que “‘estabelece
critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de

residuos solidos urbanos”.
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Em aten¢do as normas supracitadas, pertinentes a presente controvérsia, vé-se
que as exigéncias de qualificagdo técnica formuladas pela Administragao, além de estarem
amparadas pelos termos do art. 30, II, da Lei n. 8.666/1993, sdo compativeis aos requisitos
previstos em lei especial, uma vez que a execugao de atividades potencialmente poluidoras deve
ser precedida do licenciamento ambiental. De igual forma, os documentos necessarios a
comprovar a aptidao técnica do profissional responsavel devem estar adequados aos requisitos
legais aplicaveis a atividade, de modo que ndo se mostra restritiva ou ilicita a exigéncia de
comprovagao de regularidade das atividades mencionadas no documento comprobatorio.

Ademais, como ja exposto anteriormente, o julgamento das propostas dos
licitantes revela que os requisitos de habilitagdo contidos no edital ndo configuram condic¢des
restritivas a competitividade do certame, uma vez que foram analisadas as propostas de precos
de trés licitantes para o Lote I, o que pressupde o atendimento aos requisitos de habilitagdo para
o item.

Por todo o exposto, ndo comprovado prejuizo ao certame, em relacdo a ampla
participacao de licitantes e ofensa aos principios licitatorios, como aduzido pela Denunciante,
ndo vejo presente o fumus boni iuris, elemento essencial para que seja concedida a medida
liminar de suspensdo da Concorréncia Publica n. 002/2021.

Considerando que a concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, exige a
presenca, necessariamente, do fumus boni iuris € o periculum in mora, nao concedo a cautelar
pleiteada, por ndo verificar, nesse momento, elementos que justifiquem o impedimento do
prosseguimento da licitagdo, e, tampouco, demonstrem a existéncia do perigo na demora da
decisdo final desta Corte de Contas.

Impende, todavia, ressaltar, que a Denuincia terd normal prosseguimento.

Na forma prevista no art. 166, §1°, I, do RITCEMG, intime-se o Denunciante
desta decisdo.

Em seguida, encaminhem-se os presentes autos a 2° Coordenadoria de
Fiscalizacdao de Obras e Servigcos de Engenharia para andlise dos fatos denunciados e eventuais
apontamentos complementares.

Ato continuo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

Ap0s, retornem-me conclusos.
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Belo Horizonte, em 10/08/2021.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator

(assinado digitalmente)
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