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Processo: 1031562

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Banda GV Brasil Shows Ltda. - ME

Denunciada: Prefeitura Municipal de Itaipé

Partes: Luander Kairo Gongalves Batista, Alexsander Rodrigues Batista,
Reginaldo Médici Pereira da Costa, Pedro Ribeiro Pereira

Procurador: Paulo Ester Gomes Neiva, OAB/MG 84.899

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA — 3/8/2021

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
DISPONIBILIZAGAO DO EDITAL LICITATORIO. PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA DE PRECO. QUANTITATIVO ESTIMADO. PESQUISA DE PRECOS.
QUALIFICAGAO TECNICA. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

1. O dever estatal de efetiva disponibilizacdo do edital de licitagdo para os interessados ¢
consectario da publicidade e da transparéncia, na medida em que a ampla divulgagdo do
processo licitatdrio acarreta a maximizagdo do acesso publico as informagdes, em prestigio
a isonomia e a competitividade.

2. A responsabilidade pela conducdo do pregdo ¢ atribuida ao pregoeiro, a quem compete
identificar vicios formais no processo e promover diligéncias instrutdrias com vistas a
correcdo dos erros ou falhas que ndo alterem a substincia e a validade juridica das
propostas e dos documentos habilitatérios, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata da sessdo publica.

3. A necessidade de planejamento na contratacao publica impde a estipulacdo do quantitativo
estimado dos servigos licitados, nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei n. 8.666/1993.

4. O orcamento dos bens e dos servigos a serem licitados por meio de pregdo deve ser
elaborado na fase preparatoria do certame, consoante disposto no art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/2002, de modo a nao prevalecer, em fungdo do principio hermenéutico da
especialidade, a norma do art. 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexacao do
or¢amento ao edital de licitagao.

5. As exigéncias habilitatorias, na condigdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacdes, devem ser compativeis com o objeto licitatorio e ser interpretadas
restritivamente, mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a competividade,
a isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa.

6. As exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes devem ser objeto de adequada
motivacdo/fundamentacao legal, técnica e econOmica, de forma expressa nos autos do
processo licitatorio, em virtude da potencialidade de restricdo a competitividade licitatoria.

7. E irregular a exigéncia editalicia, sem a devida justificativa, de quantidade minima ou certa
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado para
comprovagao da qualificacdo técnico-operacional, na medida em que a capacidade técnica
de realizar o objeto licitado independe, em regra, do niumero de vezes que tenha sido
exercitada.

8. A transparéncia administrativa, consistente na obrigacdo estatal de prestar informacoes
acerca da gestdo publica com acessibilidade, clareza, objetividade e concisdo, funda-se no
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principio da publicidade e no direito de acesso as informagdes publicas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  jugar parcialmente procedente a denincia, em consonancia com o 6rgdo técnico do
TCEMG e com o Ministério Publico de Contas, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades no pregao presencial n. 36/2017 relativas a:

a) desclassificagdo indevida da proposta de pregos da empresa denunciante;

b) auséncia de estudos para defini¢do do quantitativo estimado;

¢) exigéncia do nimero minimo de atestados de qualificagdo técnica e;

d) auséncia de publicagdo de atos e informacgodes relativas ao processo licitatorio;

II) aplicar multa individual ao Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro, no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), com base no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, em virtude de irregularidade na desclassificacdo da proposta apresentada
pela empresa denunciante;

III) deixar de aplicar multa aos responsaveis pelas demais irregularidades, em razao da
auséncia de comprovagdo de prejuizo ao erario ou a competitividade, com fulcro no
art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942;

IV) recomendar ao Prefeito Municipal de Itaipé em exercicio que, nos processos licitatorios
futuros:

a) providencie estudos preliminares com vistas a estipular o quantitativo estimado dos
servigos licitados,

b) realize pesquisas de pregos completas, baseando-se ndo apenas em consulta a
potenciais fornecedores, mas também a portais de compras governamentais e
contratagdes similares de outros entes publicos,

¢) instrua as exigéncias editalicias de qualificag@o técnica dos licitantes com adequada
fundamentagdo legal, técnica e econdmica, de forma expressa nos autos do processo
licitatério, em virtude da potencialidade de restricdo a competitividade licitatoria e;

\

d) cumpra as disposigdes constitucionais € legais atinentes a publicidade, a
transparéncia administrativa e ao direito dos municipes de acesso as informagdes
publicas, nos termos delineados pela Constituicdo da Republica de 1988 e pela Lei
de Acesso a Informagao;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado e a adogdao das
medidas cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo e o
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 3/8/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Banda GV Brasil Shows Ltda. Me contra a Prefeitura
Municipal de Itaipé, em virtude de supostas irregularidades no pregao presencial n. 36/2017,
instaurado com vistas a contratagdo, por meio do sistema de registro de precos, de servigos de
organizacdo e de realizagdo de eventos no Municipio, inclusos equipamentos e estrutura
logistica.

O despacho que recebeu a denuncia, a fl. 20, foi exarado em 24/1/2018.

Devidamente intimados, o Sr. Alexsander Rodrigues Batista, Prefeito Municipal de Itaipé e o
Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro, prestaram esclarecimentos e encaminharam
as fases preparatoria e externa do processo licitatorio (fls. 28/266).

Em sequéncia a analise inicial da unidade técnica do TCEMG (fls. 269/273), ao aditamento a
denuncia apresentado pelo Parquet de Contas em manifestacao preliminar (fls. 275/279) e a
citacdo valida, os responsaveis pelo certame — Sr. Alexsander Rodrigues Batista, Prefeito
Municipal de Itaipé a época, Sr. Pedro Ribeiro Pereira, entdo Secretario Municipal de
Administragdo e Planejamento, Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro e
Sr. Reginaldo Medici Pereira da Costa, presidente da comissdo permanente de licitagdo —
refutaram os apontamentos de impropriedades no pregdo presencial n. 36/2017 e pugnaram
pela improcedéncia dos pedidos (fls. 288/304).

O orgao técnico do TCEMG (fls. 307/312) e o Ministério Publico de Contas (fls. 315/318)
posicionaram-se pela procedéncia parcial da dentincia.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

Ultimada a instru¢do processual, delimitam-se as irregularidades apontadas no pregao
presencial n.36/2017 em (1) impossibilidade de acesso ao edital de licitagio e (2)
desclassificagdo indevida de licitante, além das impropriedades suscitadas no (3) aditamento
ministerial.

1) Impossibilidade de acesso ao edital de licita¢ao

A empresa denunciante alegou que nao teve acesso ao edital licitatorio por meio do e-mail
indicado na publicagdo oficial de aviso do pregdo presencial n. 36/2017 e que, ao se dirigir a
sede fisica da Prefeitura Municipal de Itaipé, obteve arquivos danificados, de sorte que nao
teve acesso as regras editalicias nos termos da legislagao de regéncia.

A norma do art. 8° da Lein. 12.527/2011 (lei da transparéncia) estabeleceu o dever dos 6rgaos
e das entidades publicas de divulgar as informagdes concernentes aos processos licitatorios,
inclusive os respectivos editais, em local de facil acesso e nos sitios oficiais da internet.

No tocante aos avisos de licitacdo contendo os resumos dos editais licitatorios, o preceito do
art. 21, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 imp0s que a publicacao do ato indicasse o local no qual os
interessados teriam acesso ao texto editalicio integral e a todas as informacdes acerca do
certame.
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Nesse sentido, o dever estatal de efetiva disponibilizagdo do edital de licitacdo para os
interessados ¢ consectario da publicidade e da transparéncia, na medida em que a ampla
divulgacdo do processo licitatorio acarreta a maximizagdo do acesso publico as informagdes,
em prestigio a isonomia e a competitividade.

Compulsando os autos, atestou-se a publicacdo do aviso do pregdo presencial n. 36/2017 no
Diario Oficial da Unido (fl. 154), além da disponibilizagdo de documentos decorrente de
solicitagdo presencial do representante legal da empresa denunciante, ndo restando
demonstrado nos autos a impossibilidade de acesso ao edital licitatorio.

Desse modo, entende-se, em consondncia com o 6rgdo técnico do TCEMG e com o
Ministério Publico de Contas, pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

2) Desclassificacdo indevida de licitante

A empresa denunciante entendeu que sua desclassificagdo no certame, sob o fundamento de
que nao havia prazo de validade na proposta de pregos, infringiu os principios licitatdrios,
sobretudo o da isonomia, uma vez que, ao concordar com as clausulas do edital, presumiu-se
sua concordancia com o prazo da proposta.

Em contraposicdo, os responsaveis afirmaram que a desclassificacdo privilegiou o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, na medida em que a informacdo do prazo de
validade da proposta era essencial para sua conformidade as regras editalicias.

Compulsando os autos, verificou-se que, de fato, na proposta de precos enviada pela
denunciada ndo constou o prazo de validade da proposta, conforme exigido no anexo III do
edital do pregdo presencial n. 36/2017, mas o aludido prazo j& constava nos itens editalicio
8.5 (fl. 83) e a do anexo III (fl. 107).

A desclassificacao da denunciante constituiu excesso de formalismo que prejudicou o carater
competitivo do certame, sobretudo por haver no processo declaragdao de conformidade com as
clausulas editalicias, o que incluiu o prazo de validade da proposta (fl. 173).

Na perspectiva dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, entende-se que a
auséncia da data de validade da proposta ndo comprometeria a adequada celebragdo do
contrato, com fundamento no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 64, § 1°, da Lei
n. 14.133/2021, in litteris:

Lei n. 8.666/1993

Art. 43. (...)) § 3° E facultada a2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria
constar originariamente da proposta.

Lein. 14.133/2021

Art. 64. (...) § 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficécia para fins de habilitacdo e classificacao.

O jurista Carlos Motta lecionou acerca do tema, nos termos que se seguem:

A previsdo de diligéncia como agdo rotineira e regular, em nome da fidedignidade do
julgamento deve ser registrada em edital. Concordamos inteiramente com a
recomendacdo de Ivo Pereira de Oliveira:

Consideramos conveniente inserir-se, sempre, no instrumento convocatorio do certame, a
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possibilidade de diligenciar-se, com vistas a obter, em qualquer fase, informacao
complementar ou esclarecimento sobre a documentacdo habilitatéria ou mesmo sobre a
proposta comercial — sem que esta venha a ser alterada, modificada — fixando-se prazo
razoavel para resposta — e ainda que a lei ja disponha expressamente a respeito,
entendemos que a redundincia ndo sera despropositada’.!

Em caso semelhante, o Tribunal de Contas da Unido deliberou nos seguintes termos:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei n.8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.?

A exigéncia editalicia de prazo de validade na proposta de preco ndo deve se sobrepor ao
conteudo da proposta e ensejar a inabilitacdo automatica do licitante, devendo o pregoeiro
promover diligéncias instrutdrias para saneamento da suposta irregularidade, com base no
formalismo moderado e na razoabilidade.

Enfatiza-se, por oportuno, que a responsabilidade pela conducdo do pregdo ¢ atribuida ao
pregoeiro, a quem compete identificar vicios formais no processo e providenciar a corregdo
dos erros ou falhas que ndo alteram a substancia e a validade juridica das propostas e dos
documentos habilitatérios, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata da sessdo
publica.

Dessarte, entende-se, em consenso com o 6rgdo técnico do TCEMG e com o Ministério
Publico de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento nos
arts. 3° e 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993.

Aplica-se multa individual ao Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro, no valor de
RS 1.000,00 (mil reais), com base no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

3) Aditamento do Ministério Publico de Contas

O Parquet de Contas aditou a dentincia, as fls. 275/279, e apontou impropriedades editalicias
alusivas a (3.1) auséncia de estudos para definicdo do quantitativo estimado, a (3.2)
deficiéncia na pesquisa de pregos, a (3.3) exigéncia de numero minimo de atestados de
qualificagdo técnica e a (3.4) auséncia de publicacdo de atos e informagdes relativas ao
processo licitatorio.

3.1) Auséncia de estudos para definicio do quantitativo estimado

Consoante aventado pelo Parquet de Contas, a fase preparatoria do certame ndo contou com o
quantitativo estimado dos servigos de organizagdo e de realizagdo de eventos no Municipio da
Itaipé, inclusos equipamentos e estrutura logistica.

Os responsaveis pelo pregdo presencial n. 36/2017 ponderaram no sentido da desnecessidade
de estipulacdo dos quantitativos a serem estimados, tendo em vista a simplicidade do objeto
licitatério e a adogd@o do sistema de registro de precos, o qual ndo vincularia a Administracao

! OLIVEIRA, Ivo Pereira. Diligéncias nas licitagdes publicas in MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas
licitagbes e contratos. 12. ed. Belo Horizonte. Del Rey, 2011. p. 566.

2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 1795/2015. Plenario. Relator: Ministro José Mucio
Monteiro. Sessdo de 22/07/2015.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2504353



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1031562 — Dentincia : '7“-4;,.{\; SERT

Inteiro teor do acérdao — Pagina 6 de 10

a contratagdo de todos os itens adjudicados.

O art. 7°, § 4°, da Lei n. 8.666/1993 vedou a inclusdo, no objeto licitatorio, de fornecimento de
materiais e de servicos sem as estimativas de quantidade das futuras contratagdes, com vistas
a privilegiar o planejamento da contratagdo publica.

A natureza do objeto da licitacdo, no caso em andlise, permitiria defini¢do prévia estimada do
quantitativo a ser demandado pela Administracdo, mesmo em se tratando do sistema de
registro de precos.

Dessa forma, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fulcro no
art. 7°, § 4°, da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis, em virtude da auséncia de comprovacao de

prejuizo ao erario ou a competitividade, com base no art. 22, §2° do Decreto-Lei
n. 4.657/1942 (LINDB).

Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Itaipé providenciar, nos processos licitatorios
futuros, estudos preliminares com vistas a estipular o quantitativo estimado dos servigos
licitados.

3.2) Deficiéncia na pesquisa de precos

O Parquet de Contas questionou, em aditamento a dentncia, a pesquisa de precos realizada
no pregao presencial n. 36/2017 e entendeu pela auséncia de pesquisa de mercado ampla.

O o6rgao técnico do TCEMG, no entanto, considerou razoavel a pesquisa de pregos efetuada
mediante consulta a trés fornecedores e concluiu pela inexisténcia da irregularidade apontada.

Sobre o tema, a Lei n. 8.666/1993 (art. 7°, § 2°, II e art. 40, § 2°, II) e a Lei n. 10.520/2002
(art. 3°, III) exigiram a elaboracdo do orgamento estimado para a identificacdo de pardmetros
para a contratagao.

O or¢camento dos bens e dos servicos a serem licitados por meio de pregdo deve ser elaborado
na fase preparatéria do certame, consoante disposto no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002, de
modo a ndo prevalecer, em fun¢do do principio hermenéutico da especialidade, a norma do
art. 40, §2° 1II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexa¢do do orcamento ao edital de
licitagao.

No caso especifico do registro de precos, o art. 15 da Lei n. 8.666/1993 estabeleceu que as

compras, sempre que possivel, serdo balizadas pelos pregos praticados no dmbito dos drgaos e
entidades da Administracdo Publica e serdo precedidas de ampla pesquisa de mercado.

Embora a legislagdao ndo tenha previsto a forma adequada para realizacdo da pesquisa de
precos, o objetivo ¢ que reflita a pratica mercadoldgica, de modo a impedir que a
Administragdo contrate por valores superiores aos usuais.

Nessa perspectiva, as pesquisas de precos nas licitagdes devem ser completas, baseando-se
ndo apenas em consulta a potenciais fornecedores, mas também a portais de compras
governamentais e contratagdes similares®. Entretanto, a realizacio de or¢amentos com, no

3 Nesse sentido, em dmbito federal, a Instrugdo Normativa n® 05/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo previu que “Art. 2° A pesquisa de precos
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; II - contratagdes similares de outros entes publicos, em
execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; III - pesquisa
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minimo, trés fornecedores, como no caso concreto, ¢ pratica administrativa usual.

Dessa forma, considerando o principio da razoabilidade e o fato de que ndo restou
comprovado prejuizo ao erario, coaduna-se com o 6rgao técnico no sentido de que a pesquisa
de precos efetuada foi suficiente para o atendimento do objetivo previsto em lei.

Desse modo, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Itaipé realizar, nas contratagdes futuras, pesquisas de
pregos completas, baseando-se ndo apenas em consulta a potenciais fornecedores, mas
também a portais de compras governamentais e contratagdes similares de outros entes
publicos.

3.3) Exigéncia de nimero minimo de atestados de qualificaciao técnica

O Ministério Publico de Contas apontou irregularidade no item editalicio n. 8.4, que exigiu,
como requisito de qualificacdo técnica, “apresentacdo de, no minimo, 2 (dois) atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem aptidao do
licitante para fornecimento pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo”.

A Constituicdo da Republica determinou, em seu art. 37, XXI, que, nas compras € nas
contratacdes de obras e de servigos, a Administracdo “somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

As exigéncias habilitatérias, na condigdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacdes, devem ser compativeis com o objeto licitatorio e ser interpretadas restritivamente,
mediante juizo de adequabilidade normativa, “em aprego a ampliagdo da competitividade dos
certames promovidos pela Administracio Publica™, a isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

No tocante a qualificacdo técnico-operacional, insculpida no art. 30, II, §1°, da Lei
n. 8.666/1993, entende-se pela irregularidade da exigéncia de quantidade minima ou certa de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, na medida em que a
capacidade técnica de realizar o objeto licitado independe, em regra, do numero de vezes que
tenha sido exercitada.

Ademais, as exigéncias de qualifica¢do técnica dos licitantes devem ser objeto de adequada
motivacao/fundamentacao legal, técnica e econdmica, de forma expressa nos autos do
processo licitatorio, em virtude da potencialidade de restri¢do a competitividade licitatoria, o
que ndo ocorreu no caso concreto.

Nesse sentido, colacionam-se excertos decisorios do TCU e do TCEMG, ipsis litteris:

(...) a exigéncia de apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica é contraria a
jurisprudéncia do TCU, que considera irregular o estabelecimento de nimero minimo de
atestados para fins de habilitacdo, a exemplo dos Acoérdao 1.341/2006, 2.143/2007,

publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data e hora de acesso; ou IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. §1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo
poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos [ e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencao do prego de referéncia. (...)".

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 4DI 2716/RO. Relator: Ministro Eros Grau. Tribunal Pleno. Publicagdo
no DJ de 6/3/2008.
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1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 e 1.052/2012 do Plenario, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende esse requisito, situacdo em que os motivos de fato e
de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo.’

Nota-se, a luz da jurisprudéncia desta Corte e da doutrina acima mencionadas, que, como
regra, ¢ irregular a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica para
fins de habilitacdo. Em verdade, a exigé€ncia de apresentagdo de nimero minimo deve ser
adotada em carater excepcional, quando a especificidade ou complexidade do objeto
licitado assim o justificar e ndo houver comprometimento a competitividade do certame,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar explicitados no processo
licitatorio, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento licitatorio,
bem como o art. 30, inciso I e § 1° ¢/c o art. 3°, § 1°, inciso I, todos da Lei n. 8666/1993,
e ainda, o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica de 1988.°

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nao
constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias
devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. ’

Dessa feita, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento
nos arts. 3° ¢ 30, I1, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis, em virtude da auséncia de comprovacao de
prejuizo ao erario ou a competitividade, com base no art. 22, § 2°, da LINDB.

Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Itaipé observar, nos certames futuros, que as
exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes devem ser objeto de adequada fundamentagdo
legal, técnica e econdmica, de forma expressa nos autos do processo licitatorio, em virtude da
potencialidade de restricdo a competitividade licitatoria.

3.4) Auséncia de publicacio de atos e informacdes relativas ao processo licitatorio

O Ministério Publico de Contas ponderou que as informacdes relativas ao certame ndo foram
divulgadas no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Itaipé, em violagdo ao dever estatal
de publicidade e de transparéncia.

Em consulta ao aludido sitio eletronico, confirmou-se a ilegalidade.

A transparéncia administrativa, consistente na obrigacao estatal de prestar informacdes acerca
da gestdo publica com acessibilidade, clareza, objetividade e concisdo, funda-se no principio
da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicado da Republica de 1988 (CR/1988), e no
direito de acesso as informagdes publicas, insculpido nos arts. 5°, XXXIII e 37, § 3° 1II, da
CR/1988.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 825/2019. Plenario. Relator Ministro Substituto Augusto
Sherman. Sessao de 10/4/2019.

¢ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuincia n. 1024363. 2* Camara. Relator:
Conselheiro substituto Victor Meyer. Publicagdo no DOC de 21/11/2019.

7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordindrio n. 1092475. Pleno.
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio. Publicacao no DOC de 19/5/2021.
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A Lei n. 12.527/2011, por sua vez, regulou o acesso dos cidaddos as informagdes publicas e
constituiu relevante fator para efetivacao do Estado Democratico de Direito, com a previsao
de instrumentos que possibilitam participagdo e controle da atividade estatal, “inserindo a
publicidade e a transparéncia como diretrizes fundamentais da conduta administrativa e o

sigilo como excegdo™®.

O principio da publicidade determina que a atuacao estatal seja levada ao conhecimento dos
cidaddos e dos 6rgaos de controle, e também que seja transparente, na medida em que
necessita ser compreensivel e visivel a quem quer que tenha interesse.

Nessa esteira, o art. 8° da Lei n. 12.527/2011 estabeleceu o dever dos 6rgdos e das entidades
publicas de promover, independentemente de requerimento, a divulgagdo, em locais de facil
acesso, de informagdes de interesse coletivo ou geral, no ambito de suas competéncias,
inclusas informacgdes concernentes aos procedimentos licitatorios, abarcando os respectivos
editais, resultados e contratos celebrados, inclusive em sitio eletronico oficial.

Assim, a Administragdo Publica deve optar, sempre que possivel, pelos meios de divulgacao
que apresentem maior alcance de destinatarios, haja vista o dever de concretizagdo dos
principios da publicidade e da impessoalidade.

Desse modo, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com
fundamento no art. 8° da Lei n. 12.527/2011.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis, em virtude da auséncia de comprovacao de
prejuizo ao erério ou a competitividade, com base no art. 22, § 2°, da LINDB.

Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Itaipé em exercicio que cumpra as disposi¢oes
constitucionais e legais atinentes a publicidade, a transparéncia administrativa e ao direito dos
municipes de acesso as informagdes publicas, nos termos delineados pela Constituicao da
Republica de 1988 ¢ pela Lei de Acesso a Informagao.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia parcial da dentincia, em consonancia com o 6rgao
técnico do TCEMG e com o Ministério Publico de Contas, tendo em vista a ocorréncia de
impropriedades no pregdo presencial n. 36/2017 relativas a (1) desclassificagdo indevida da
proposta de pregos da empresa denunciante, a (2) auséncia de estudos para defini¢do do
quantitativo estimado, a (3) exigéncia do nimero minimo de atestados de qualificacdo técnica
e a (4) auséncia de publicacdo de atos e informagdes relativas ao processo licitatorio, nos
termos da fundamentacao.

Aplico multa individual ao Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro, no valor de
RS 1.000,00 (mil reais), com base no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
em virtude de irregularidade na desclassificagdo indevida da proposta apresentada pela
empresa denunciante.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pelas demais irregularidades, em razao da auséncia
de comprovagdo de prejuizo ao erario ou a competitividade, com fulcro no art. 22, § 2°, do

8 POZZO, Augusto Neves Dal. A responsabilidade dos agentes pela pratica de atos ilicitos e de improbidade
administrativa na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/11). Forum Administrativo - FA, ano 20, n. 162,
ago. 2014. Disponivel em: <https://www.forumconhecimento. com.br/periodico/124/21154/40940>. Acesso
em 15/6/2021.
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Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB).

Recomendo ao Prefeito Municipal de Itaipé em exercicio que, nos processos licitatorios
futuros, (i) providencie estudos preliminares com vistas a estipular o quantitativo estimado
dos servigos licitados, (ii) realize pesquisas de pregos completas, baseando-se nao apenas em
consulta a potenciais fornecedores, mas também a portais de compras governamentais e
contratagdes similares de outros entes publicos, (iii) instrua as exigéncias editalicias de
qualificacdo técnica dos licitantes com adequada fundamentagdo legal, técnica e econdmica,
de forma expressa nos autos do processo licitatorio, em virtude da potencialidade de restricao
a competitividade licitatoria e (iv) cumpra as disposicdes constitucionais e legais atinentes a
publicidade, a transparéncia administrativa e ao direito dos municipes de acesso as
informacdes publicas, nos termos delineados pela Constituicdo da Republica de 1988 e pela
Lei de Acesso a Informacao.

Apbs o transito em julgado e a promogao das medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos regimentais.

k sk sk sk sk

kl/ms
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