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ANO REF.: 2021

EXAME INICIAL

I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos acerca da Denuncia oferecida pela empresa Zeus
Elétrica (Peca n? 02- SGAP), diante de supostas irregularidades no Processo Licitatério
n2 033/2021, Pregdo Presencial n2 013/2021, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Catuji - MG, cujo objeto é o registro de preco para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servico de engenharia, melhoria e modernizagao
dailuminagao publica, conforme especificagdes constantes no anexo | deste edital, com

pedido de suspensao liminar do pregao.

Em sintese, a denunciante apontou as seguintes irregularidades (Peca n2 02 —

SGAP):

1) Nao publicacdo do edital do pregdo no site oficial da prefeitura;

2) O tipo de licitacdo “por menor preco global” restringe indevidamente o carater

competitivo do certame;

3) Da exigéncia de disponibilidade de engenheiro agrébnomo como requisito de

comprovacao da capacidade técnico-profissional do licitante;
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4) Da exigéncia de apresentacdo de atestado de comprovacdo do desdarte

ecologicamente correto das lampadas como requisito de habilitagdo; e,

5) Da retirada da exclusividade dada inicialmente as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte, sem reabertura de prazo para apresentacado das

propostas.

Foram juntados a denuncia, os documentos referentes ao Processo Licitatério n?

033/2021, Pregdo Presencial n2013/2021 (Pecga n2 02 -SGAP).

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pela autuacdao dos

documentos como denuncia (Pega n2 03 — SGAP).

Em seguida, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentagdao como denuncia

e determinou sua atuacdo e distribuicdo (Peca n2 04- SGAP).

Em 20/05/2021, o processo foi distribuido para relatoria do Conselheiro

Substituto Telmo Passareli (Peca n° 05- SGAP).

Antes da anadlise do pleito cautelar de suspensdo do certame, o Relator entendeu
como prudente e conveniente naguele momento, a oitiva do gestor e a requisicdo de
documentos e informagdes junto a Administragao Publica para aprofundamento das
guestdes postas na denuncia, razdo pela qual determinou a intimacdo da Sra Patricia
Gomes Pereira (Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo e subscritora do edital
em exame) para que apresente esclarecimentos acerca dos fatos denunciados e
encaminhe cépia de toda a documentacdo relativa as fases interna e externa do
Processo Licitatdrio n2 033/2021 (Pregdo Presencial n2 013/2021), conforme despacho

anexado na peca n? 06 do SGAP.

Regularmente intimada, a responsavel acostou a documentacao requerida aos

autos (Peca n2 11— SGAP).

Em andlise da referida documentacdo, o Relator constatou que o contrato

administrativo do certame, em questdo, havia sido firmado, razdo pela qual rejeitou a
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liminar pretendida, no entanto ressaltou que esta decisdo ndo impede que, ao fin§l da
instrucao processual, os apontamentos de irregularidades ndao sejam consideradgs

procedentes (Peca n? 14 — SGAP).

Nesses Termos, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para
anadlise inicial, em cumprimento a determinagdo da Peca n? 14 - SGAP (Peca n? 19-

SGAP).

Il. FUNDAMENTAGAO
Il. 1 Das irregularidades apontadas pela denunciante
11.1.1 Nao publicagdao do edital do pregao no site oficial da prefeitura

A empresa denunciante informou que, no dia 17/05/2021, ndo encontrou o

Edital do Pregdo Presencial n2 013/2021 no site da prefeitura.

Em defesa, a Prefeitura Municipal de Catuji relatou que a empresa Zeus Elétrica
teve acesso ao edital, portanto ndao tem que se falar em falta de disponibilizacdo do

edital.

Registrou, ainda, que nao houve a publica¢do no site oficial do municipio, uma
vez que esta em fase de adequacdo e conclusdo para atender integralmente a Lei de

Acesso a Informagdo n2 12.727/2011.

Por fim, destacou que o certame foi divulgado, conforme preceitua a Lei n?
8.666/93 em seu art. 38 Inciso Il, no Diario Oficial de Minas Gerais, no quadro de aviso

e disponibilizados a quem solicitasse.
Analise

Um dos principios norteadores dos procedimentos licitatorios é a publicidade.
Através dela, admite-se que a realizacdo do certame chegue ao conhecimento do maior
numero de interessados, permitindo que a Administracdao Publica escolha a proposta

gue melhor satisfaca aos seus interesses.
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No entanto, a Prefeitura Municipal de Cajuti ndo esta obrigada a publicar edj
licitatorios no seu enderego eletrénico, em virtude do disposto na Lei Federal

12.527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagGes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

(...)

§ 42 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 29,
mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes
relativas a execugdo orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). (Grifo nosso)

Destarte, em regra, é dever dos drgdos e entidades publicas promover a

divulgacao, em locais de facil acesso, de informagdes relacionadas a procedimentos
licitatdrios, inclusive os respectivos editais.

Dessa forma, para a ampliacdo dessa publicidade, é obrigatdria a divulgacdo em
sitios oficiais na internet, salvo no caso de Municipios com populagdo de até 10.000 (dez
mil) habitantes.

Em consulta realizada ao site do IBGE, o Municipio de Catuji possui uma
populacdo estimada de 6.257 habitantes para o ano de 2020. Disponivel em: <
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/catuji/panorama>.

Embora a divulgacdo do edital licitatério no endereco eletrénico oficial da

Prefeitura amplie a concorréncia do certame, a Administracdo Publica Municipal esta
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dispensada dessa obrigatoriedade em decorréncia do disposto no art. 82, §42 d§ Lei%mﬁ@
Federal n. 12.527/2011.

Portanto, a auséncia de divulgacao do edital no site oficial do Municipio de Catuji
ndo constitui uma irregularidade. Dessa maneira, afasta-se a irregularidade apontada

pela denunciante.

11.1.2 O tipo de licitagcdo “por menor precgo global” restringe indevidamente o carater

competitivo do certame

Segundo a denunciante, o certame definiu o menor preco global como critério
de escolha da melhor proposta. Em decorréncia disso, o carater competitivo da licitacao
foi comprometido, uma vez que restringiu a participacdo de interessados, contrariando
o principio constitucional da ampla competitividade nas licitagGes previsto no art. 37,

XXI, da CF/88.

Alegou que o objeto da licitacdo deve ser parcelado no maior nimero possivel
de parcelas técnicas e economicamente possiveis, visando uma maior competitividade,

conforme a Lei n2 8.666/1993.

Nos termos do edital, destacou que uma empresa que desempenha os servigos
de manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica deve fornecer também a

arvore de natal ornamental.

Por fim, transcreveu as sumulas do TCU e do TCEMG, bem como citou o

doutrinador Margal Justen Filho.
Anilise

De fato, o edital do Pregdo Presencial n? 013/2021 estabeleceu o critério de

julgamento do certame do tipo “menor preco global”, conforme preambulo:

PREAMBULO

O Municipio de Catuji - MG, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na cidade de Catuji - MG, na Pracga Getulio Vargas, n° 21, Centro, inscrito
no CNPJ sob o N2: 26.218.636/0001-06 por intermédio do Pregoeiro nomeado
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pelo Decreto n2 010/2021, de 01 de janeiro de 2021, torna publicq que
realizara licitagdo na modalidade Pregdo Presencial - Tipo: MENOR PRECO
GLOBAL, nos termos das Leis Federais N° 8.666/93, Lei Federal 10.520/20
Decreto Federal N°8.538/2015, Lei Complementar 123/2006 e alteragdes
posteriores, Decreto Municipal N2 479/2007(que regulamenta a modalidade
pregdo), Decreto Municipal 336/2015 (regulamenta o SRP) para o REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA, MELHORIA E
MODERNIZAGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO ANEXO | DESTE EDITAL, certame que se regera pelas
disposi¢cdes legais aplicaveis e condi¢des fixadas no presente instrumento
convocatorio. (Grifo nosso)

No Termo de Referéncia do edital, constam as especificacdes dos servicos a
serem prestados pelo Municipio: (1) servicos de iluminacdo publica urbana e rural, (2)
servicos de iluminagcdo publica ornamental em pragas e jardins, (3) servicos de

iluminacdo de campo e quadra de futebol e (4) servicos de iluminacdo de natal.

Como se sabe, a regra geral é o parcelamento do objeto licitado com vistas a
ampliacdo da competicdo de modo a favorecer a obtencao de melhores pregos, sem
perda da economia de escala, conforme a disciplina do art. 15, IV, c/c o art. 23, § 19, da

Lei n2 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade.

Art. 23 [...]

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala. (Grifo nosso)

Em complemento a isso, o TCU emitiu o enunciado da Siumula n2 247, citado pela
denunciante, dispondo sobre a obrigatoriedade do julgamento por item, nos editais de

licitacdo para contratacdes, cujo objeto seja divisivel, sem perda da economia de escala:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacGes para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
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auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a\essa
divisibilidade. (Grifo nosso)

Nessa linha, disserta-se o enunciado da Simula n2 114 desta Corte:

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias
de habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto
da contratacao for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participacao de licitantes,
sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes.
(Publicada no “MG” de 12/05/10 — pag. 53) (Grifo nosso)

Registra-se ainda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a

matéria:

(...) Se o parcelamento é, entdo, obrigatdrio, ndo podera dele se afastar o
gestor, a ndo ser demonstrando a existéncia de condi¢Oes para tanto (...)

(...) 0 § 12 do artigo 23 da Lei n? 8.666/93 deixa evidente que o parcelamento
do objeto de uma licitagdo ndo constitui uma medida obrigatdria inafastavel,
mas dependente de prévias avaliacdes técnica e econdmica de sua adogao.
Dessa forma, se essas avaliagdes levarem a administracao a concluir que o
parcelamento do objeto de uma licitacdo implicara a perda de economia de
escala, devera a administracdo descartar essa hipétese, ainda que com isso
fique prejudicada a ampliacdo da competitividade.

1. Na mesma linha, pontifica o professor Jessé Torres Pereira Junior, em seus
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica (ed.
Renovar — 52 Ed., p.250): (...)

(...) O antigo § 12 do art. 82 e o0 atual § 12 do art. 23, de teor quase idéntico,
fazem claro, ao contrario, que o parcelamento da execugdo é desejavel
sempre que assim o recomendem dois fatores cumulativos: o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado” e a “ampliagdo da
competitividade”. Ocorrentes ambos, haverd conveniéncia para o interesse
publico em que se parcele a execugdo do objeto, que resultara em vantagem
para a Administragdo.

Por conseguinte, parcelar a execugdo, nessas circunstancias, é dever a que
nao se furtara a Administracdo sob pena de descumprir principios especificos
da licitagdo, tal como o da competitividade. Dai a redacdo trazida pela Lei n2
8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva “a critério e
conveniéncia da Administragao”, fortemente indicando que nado pode haver
discricdo (parcelar ou ndo) quando o interesse publico decorrer
superiormente atendido do parcelamento. Este é de rigor, com evidente
apoio no principio da legalidade.” (TCU, Plenario, Acérddo n2 86/2004,
Processo n2 004.440/2001-4)

Nos termos do art. 23, § 12, da Lei n? 8.666/93, o fracionamento do objeto a
ser licitado exige a demonstragdo da ampliagdo das vantagens econdmicas
para a Administragdo por meio da redugdo das despesas administrativas e da
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possibilidade de participacdo de maior numero de interessados. (TCU, 12 s oee
Camara, Acorddo n2 3.008/2006, Rel. Min. Benjamin Zymler)

Na forma do art. 23, § 19, da Lei n2 8.666/93, deve a Administracdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do
mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa
orientacdo exige que o parcelamento somente seja efetuado quando ndo
resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode esquecer, e nisso
andou bem o legislador, que a licitagdo é procedimento administrativo que
visa, entre outros aspectos, a que a Administracdo contrate da forma mais
vantajosa possivel. Logo, ndo seria razodvel, além de ser ilegal, que o
parcelamento venha ocasionar perda de economia de escala e, por via de
consequéncia, maiores custos para a Administracdo Publica. (TCU, Plenario,
Decisdo n2 348/1999, Rel. Min. Benjamin Zymler). (Grifo nosso)

Por fim, menciona-se a doutrina de Marg¢al Justen Filho:

A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo
for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execugao satisfatéria. (...)

Ja o impedimento de ordem econ6émica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administracdo.
Em uma economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a reducdo
dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo fracionar as
contratacdes se isso acarretar aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administracdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducdo de despesas administrativas. A
possibilidade de participacdo de maior nimero de interessados ndo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo
ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de custos
através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.!
(Grifo nosso)

Assim sendo, entende-se que a obrigatoriedade do parcelamento depende da
coexisténcia de dois requisitos: viabilidade técnica da divisdo e beneficios econémicos
que dela decorram. O fundamento da divisdao do objeto em itens é a ampliacdo da

competitividade e, consequentemente, a obtencdo da proposta mais vantajosa.

1 JUSTEN FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008,
p. 259.
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Desse modo, a divisdo do objeto deve ser razodvel e proporcional, e que §eve
efetivamente ampliar a competitividade, viabilizando a contratagdo pelo melhor predQ

a vista da realidade de mercado e das peculiaridades de ordem técnica.

Entdo, antes de iniciar o procedimento, deve-se questionar até que ponto se
mostra vidvel e eficiente a divisdo do objeto em itens e, para que isso ocorra, deve-se

atentar para os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E importante avaliar se, com a divisdo do objeto em itens, a competitividade é
ampliada, tornando-a mais eficiente. Portanto, o procedimento de divisdo em itens,

embora obrigatdrio, exige cautela.

A decisdo da divisdo em itens/lotes deve-se levar em conta a razoabilidade, a

proporcionalidade, a finalidade e o interesse publico.

No caso em tela, Administragao Municipal apresentou, no subitem 4.3 do Termo

de Referéncia, a justificativa acerca da opc¢do pelo ndo parcelamento do objeto e,

consequentemente, pela definicdo do menor preco global como critério de julgamento,
a saber:

4.3 O agrupamento dos itens dentro do lote justifica-se por ser necessario

gue todos os itens sejam adjudicados a um Unico licitante, tendo em vista que

sdo interdependentes, uma vez que a ndo execuc¢do de um deles inviabiliza a

execucdo do outro. A adjudicacdo dos itens a diferentes licitantes causaria

prejuizo para o conjunto e sdo considerados de uma mesma classe de

prestacdo de servico, como sendo de uma Unica empresa responsavel por
todo o objeto desta licitagdo em questao.

Percebe-se que a administracdo municipal apresentou justificativas de ordem

técnica e econ6mica para a adog¢do do critério de menor preco global.

Embora a divisdo ndo desnature qualitativamente o objeto, verifica-se que,
aparentemente, o julgamento por itens ou lotes ndo traz qualquer beneficio a
Administracdo, muito pelo contrdrio, a sua admissdo teria como consequéncia

oportunizar, por exemplo, a contratacdo de diversos fornecedores de materiais e
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prestadores de servicos, dificultando, dessa forma, a gestao contratual e, ocasiondndo

a perda da economia de escala.

Portanto, entende-se que os servigos de engenharia para execugdo de servigos
na iluminagao publica, bem como o fornecimento de materiais, ferramentas e mao de
obra especializada, objeto licitado, guardam relagao direta de continuidade, e, assim, a
forma de execucdo das atividades por uma Unica empresa contratada pode agregar
ganho de eficiéncia no gerenciamento do contrato, traduzindo-se em economicidade
para a Administracdo em termos de melhor execucdo contratual, razao pela qual
conclui-se pela legalidade do critério de julgamento de menor pre¢o global e,

consequentemente, pela improcedéncia desse item da dentincia.

1.L1.3 Da exigéncia de disponibilidade de engenheiro agronomo como requisito de

comprovagao da capacidade técnico-profissional do licitante

A denunciante relatou que o edital ndo teria previsto as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo para fins de demonstracdao de capacidade técnico-
profissional das licitantes, exigindo apenas a comprovacdo de execucdo de servigos

exatamente idénticos ao objeto licitado.

Registrou que o edital do pregdo, ao tratar da qualificacdo técnica dos
interessados em participar do certame, comprometeu o carater competitivo do
certame, uma vez que exigiu a declaracdo por parte da empresa licitante de
disponibilidade de 1 (um) engenheiro agronomo, bem como Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) de que este tenha executado servigos de iluminagdo de campo de futebol e

servicos de iluminacdo publica de natal.

No caso concreto, a denunciante sustentou que o edital do Pregdo Presencial n2
013/2021 tinha por objeto a contratacdo de servicos de engenharia para a execugdo de
servicos de iluminacdo publica no municipio e, assim, cabe ao licitante comprovar a

qualificacdo técnica para executar servicos de iluminacgao publica.
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Além disso, denunciante ressaltou que, conforme orientacdo do Con
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA -, no caso de servigos relativo
iluminagdao publica, o profissional habilitado para tanto serd o da especialidade de
Engenharia Elétrica, consoante o art. 82 da Resolu¢do CONFEA n2 218/73, de modo que
“apenas os profissionais de Engenharia Elétrica podem realizar servigos de iluminagao

publica”.

Nesses termos, conclui pela ilegalidade da exigéncia de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT - atestando a execucdo de servicos de iluminacdo publica em nome de
engenheiro agronomo, pois esse profissional ndo detém competéncia para execugao de

tais servigos.

Mesmo que o érgao licitante possua o entendimento de que a CAT “a ser emitido
em nome do Engenheiro Agrénomo deva conter os servigos de poda e/ou supressio de
arvores, e ndo servicos de iluminacdo, tal exigéncia é ilegal, vez que tais servicos ndo

foram especificados como de maior relevancia no instrumento convocatério”.

Por fim, a denunciante alegou que “ainda que o Municipio tivesse elencado como
item de maior relevancia os servicos de poda e/ou supressdo de arvores, tal fato é
flagrantemente ilegal, pois basta uma andlise do Termo de Referéncia para comprovar
que os servicos de poda e/ou supressdo de arvores ndo possuem relevancia técnica e

valor significativo para o servico”.

Analise

A Lein?10.520/02 prevé no inciso Xlll do artigo 42 as formas de comprovagio da
habilitacdo, sendo uma delas, quando for o caso, a qualificacdo técnica, sem tecer

maiores detalhes, cabendo, portanto, a aplicagdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93.

O paragrafo 12 do art. 30 da Lei n2 8.666/93 limita as exigéncias de capacitacdo
técnico-profissional, referente ao corpo técnico de profissionais do licitante,
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo, nao fazendo referéncia a capacita¢ao técnico-operacional, esta direcionada a
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empresa licitante. No caso da exigéncia de capacidade técnica profissional, o paragrafo
22 do supracitado artigo impoe a definicdo das parcelas de maior relevancia e valr

significativo do objeto da licitagdao no instrumento convocatorio.

Quanto a capacitacdo técnico-profissional, importante registrar que o
Responsavel Técnico, nos termos do inciso | do §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, deve
apresentar atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Quanto a capacitacdo técnico-operacional, tem-se que a comprovacdo desta por
meio de quantitativos minimos sera valida, se essencial a satisfacdo do interesse publico
e desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

licitado.

Nesse sentido, segue a Siumula n? 263/11 do TCU:

Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No caso concreto, verifica-se que a exigéncia editalicia é em relacdo a capacidade

técnico-profissional, uma vez que o texto faz menc¢ao ao responsavel técnico.
Veja-se como dispGe o edital:

5.4.1 Para capacitagdo técnico-profissional, atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT), expedida(s) pela entidade
profissional competente, que comprove(m) a execucdo pelo Responsavel
Técnico indicado para o servico, de servicos pertinentes e compativeis com
o objeto licitado, devendo constar, no minimo, a execucdo dos servicos de
iluminacdo de campo de futebol, itens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 do termo de
referéncia, e servigos de iluminagdo de natal, itens 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de
referéncia, permitindo o somatdrio de certiddes, devendo constar da certidao
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ou ser informado pelo licitante o endereco do contratante e do lo
execugdo dos servicos, de forma a permitir possivel diligéncia (Grifo nosyo)

Observou-se que o subitem 5.4.1 do edital exigiu a comprovacdo, em qualquer
quantidade, dos servigos descritos nos itens 3.1, 3.2, 3.7, 3.8, 4.1, 4.2 e 4.3 do termo de

referéncia.

Dessa maneira, entende-se que administracdo definiu esses itens como
relevantes. Logo, refuta-se a tese apresentada pela Denunciante, de que o edital ndo

tinha previsto as parcelas de maior relevancia.

Além disso, verificou-se que ndo foram exigidas comprovacdes de execugao
idénticas ao objeto da licitacdo, uma vez que o subitem 5.4.1 evidencia a possibilidade

de os servigos serem pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

Desse modo, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia prevista no item
5.4.1 do edital em comento nao é irregular, visto que encontra respaldo na legislagao

vigente.

Com relagdo a disponibilidade de engenheiro agronomo como requisito de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante, o subitem 7.2.4.4, letras
“a” e “b” do edital exigiu que o licitante apresente declaragdo de disponibilidade de
pessoal técnico especializado para integrar a equipe que executara os servicos licitados,
composto por 01 (um) engenheiro elétrico e 01 (um) engenheiro agronomo, com
registro na entidade profissional competente e, ainda, com experiéncia profissional
comprovada na supervisao de servicos de natureza compativel com o objeto licitado:

7.2.4.4 Declaragao de disponibilidade de pessoal técnico especializado para
integrar a equipe que executara os servigos objeto da licitagdo, assinada pelo

representante legal da empresa, conforme modelo do Anexo Xll, devendo
fazer parte da equipe:

a) 1 (um) engenheiro elétrico e 1 (um) engenheiro agronomo, registrado na
entidade profissional competente, detentor da Certiddo(Ges) de Acervo
Técnico (CAT) apresentada para habilitagdo, que participara dos servigos e
respondera como responsdvel técnico;

b) 1 (um) engenheiro elétrico e 1 (um) engenheiro agronomo, registrado na
entidade profissional competente, com experiéncia profissional comprovada
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em supervisdo de servicos de natureza compativel com o objeto lickado,
devendo realizar, quando necessario, visita(s) no Municipio de CATU
inteirando das condig¢Ges de execugdo do servigo e promovendo as alteragd
necessarias; (Grifo nosso)

Vale destacar que o objeto da licitagdo engloba a prestagdo de servicos de
engenharia, melhoria e modernizacdao da iluminacdo publica do municipio de Catuiji,
dividido em 04 (quatro) servigos: (1) servigos de iluminagdo publica e urbana e rural; (2)
servicos de iluminagdo publica ornamental em pragas e jardins; (3) servigos de

iluminacdo de campo e quadra de futebol; e (4) servico de iluminacdo de natal.

Especificamente em relagdo aos servigos de iluminagdo publica urbana e rural,
item 1 do objeto licitado, houve a previsdo da prestacdo de servigos de poda e
supressao de arvores de médio e grande porte, mediante o emprego de técnicas com
o proposito de criar as condi¢des seguras para o corte de espécies vegetais de grande
porte, evitando danos aos equipamentos publicos e a terceiros, bem como da prestagao
de servigos de poda de galhos de arvores, para a melhoria da iluminacdo publica,
visando a adequacdo da arborizagdo urbana aos equipamentos publicos, com a
desobstrucdo da passagem de pedestres e veiculos, constantes, respectivamente, dos

subitens 1.17 e 1.18 do edital.

A respeito da comprovacgao da capacidade técnico-profissional do licitante, para

os fins de habilitacdo técnica, o art. 30, § 12, | e § 22 da Lei n2 8.666/93 dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

(...)

Il - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
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2, o
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica s o
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Grifo nosso)

Como ja se sabe, a qualificacdo técnico-profissional diz respeito a experiéncia
pessoal do profissional indicado como técnico responsdvel pela execugao da obra ou do
servico e visa a demonstrar que este, por ja ter executado anteriormente obras ou
servicos similares, possui condicoes de se responsabilizar pela execucdo do objeto
pretendido, demonstrado por meio da apresentacdao de atestados de desempenho

anterior.

Em se tratando de servicos que envolvam parcelas afetas a engenharia, sera
indispensavel que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados
perante o CREA, em conformidade com o art. 15 da Lei n? 5.194/66, sendo
indispensavel, portanto, a exigéncia de comprovacdo do registro de tais pessoas no
CREA, conforme autorizado pelo art. 30, |, da Lei n? 8.666/93, o qual dispGe sobre a

exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

Portanto, no caso concreto, conforme visto, constata-se que os servigos de poda
e supressao de arvores de médio e grande porte, bem como da prestacdo de servigos
de poda de galhos de arvores, visando a melhoria da iluminagdo publica do municipio,
foram inseridos como parte do objeto licitado, referente aos servicos de iluminagao

publica urbana e rural, conforme previsao dos subitens 1.17 e 1.18 do edital.

E, assim sendo, a exigéncia de disponibilidade de engenheiro agrénomo,
registrado na entidade profissional competente, para integrar a equipe que executara
os servicos de poda de arvores e galhos de arvores, com experiéncia comprovada na
supervisdo de servicos de natureza compativel, como documento de habilitacdo,

constante do subitem 7.2.4.4, letras “a” e “b” do edital, mostra-se pertinente e
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compativel com o objeto licitado, dada a relevancia técnica, em conformidade coln os

citados dispositivos legais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a exigéncia de
capacidade técnica do licitante deve englobar as parcelas da obra que se afiguram como

sendo de relevancia técnica e financeira:

Licitagdo — Edital — Habilitagdo técnica — Exigéncia de parcelas de maior
relevancia técnica e financeira — Obrigatoriedade — Definicdo de parcelas
que nao tenham relevancia — llegalidade — TCU

“2. Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas da obra que
nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei n2 8.666/93 e vai de encontro ao disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal”. [VOTO]: Exigirse
comprovagdo de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao estabelecido
pelo art. 30 da Lei n2 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que o processo licitatério
‘somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes’. Quanto mais
exigir-se comprovacdo de aptiddo técnica para execucdo de servigcos que
nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter em conta, também,
que referidas parcelas de pouca relevancia referem-se a servigos que nao
envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como instalagdes
de gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centro radioldgico e
revestimento de argamassa de cimento e barita, o que acentua o carater
restritivo a competigdo. Assim, incorporo as minhas razGes de decidir a
andlise empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatério
precedente”. (TCU, Acérddo n2 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 16.02.2007.)

Licitagdo — Edital — Habilitagdo técnica — Capacidade técnico profissional —
Exigéncias devem se restringir as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo — TCU

“4. As exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional
devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia e valor significativo e indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”. (TCU, Acérdio n2 1.891/2006, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, DOU de 16.10.2006.)

Licitagdo — Edital — Habilitagdo técnica — Capacidade técnico profissional —
Exigéncia fixada em relagdo a itens sem relevancia técnica ou valor
significativo — TCU

“E indevida a exigéncia de atestado de capacidade técnica em relacdo a itens
nao significativos dentro do contexto da obra ou servico como um todo (...)
Com espeque nessas consideragdes, concluo que a exigéncia de
demonstracdo de aptiddo no desempenho de atividades ndo devidamente
caracterizadas como indispensaveis vai de encontro as normas
constitucionais e legais aplicaveis a matéria”. (TCU, Acérddo n2 1.824/2006,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 06.10.2006.) (Grifo nosso)
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Por todo o exposto, conclui-se pela legalidade da exigéncia de declaracap de
disponibilidade de pessoal técnico especializado para integrar a equipe que execut
os servicos objeto da licitagdo, composto por 1 (um) engenheiro elétrico e 1 (um)
engenheiro agronomo, registrado na entidade profissional competente, detentor da
Certidao de Acervo Técnico (CAT), que participara dos servicos e responderd como
responsavel técnico, com experiéncia profissional comprovada, como documento de
habilitacdo, constante do subitem 7.2.4.4, letras “@” e “b” do edital e,

consequentemente, pela improcedéncia desse fato denunciado.

1.L1.4 Da exigéncia de apresentacdo de atestado de comprovacdo do descarte

ecologicamente correto das lampadas como requisito de habilitacao

Em suma, a denunciante contesta a exigéncia contida no subitem 7.2.4.4, letra
“c” do edital, o qual estabelece que a empresa licitante deve apresentar durante a fase
de habilitacdo atestado que comprove o descarte ecologicamente correto das
lampadas, por entender que os atestados a serem exigidos devem fazer referéncia aos
itens pré-determinados como sendo de maior relevancia e, assim, a atividade de
descarte das lampadas nao foi elencado como sendo de maior relevancia no edital,

impossibilitando a sua exigéncia.

Por outro lado, a denunciante entende que o referido atestado deve ser exigido
como condic¢do de contratacdo e ndo de habilitacdo, de modo a permitir a participacao
de empresas que ainda ndo obtiveram o documento, mas que poderdao consegui-lo
antes da celebracdo do contrato, ampliando, assim, o numero de licitantes e a

competitividade do certame.

Pelo exposto, a denunciante conclui que a exigéncia da apresentacdo de
declaracdo referente a destinacdo dos residuos na fase de habilitacdo fere o principio
da competitividade na licitacdo publica, uma vez que o referido documento “além de
gerar 6nus ao licitante, ndo faz parte do rol taxativo dos documentos elencados no art.

30 da Lei de Licitacdes”.
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Analise

De fato, o subitem 7.2.4.4, letra “c”, do edital, exigiu a apresentacao de atestado
de comprovacdao do atendimento da legislagdo ambiental referente as normas de
execucdo da politica de residuos sélidos, especificamente em relacdo ao descarte
ecologicamente correto de lampadas de vapor de sddio, vapor de mercurio e mista,
como requisito de qualificacdo técnica:

7.2.4.4 Declaragao de disponibilidade de pessoal técnico especializado para
integrar a equipe que executara os servigos objeto da licitagdo, assinada pelo
representante legal da empresa, conforme modelo do Anexo XlI, devendo
fazer parte da equipe:

(...)

C) A licitante deverd comprovar através de atestado, que atende os
requisitos da Lei Federal n2 7.404/2010, que estabeleceu para as normas de
execucao da politica de residuos sélidos, através de instituicdo credenciada
pelo MMA Ministério de Meio Ambiente; seja aderente ao programa federal
de logistica reversa, no que tange ao descarte ecologicamente correto, sem
depender do poder publico, referente a destinacio de lampadas de vapor
de sddio, Vapor de mercurio e mista.

Registre-se que o Decreto n? 7.404/2010, regulamentou a Lei federal n®

12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, criando o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a

Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Conforme o art. 13 do referido decreto, “a logistica reversa é o instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizado pelo conjunto de acgdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada”.

Nesses termos, entende-se que a exigéncia de apresentacdo do atestado de
comprovacao do descarte ecologicamente correto das lampadas de vapor de sédio,
vapor de mercurio e mista, constante do subitem 7.2.4.4, letra “c”, do edital, é
compativel com a referida legislacdo ambiental, de modo a preservar o meio ambiente
e, ainda, com o art. 30, IV, da Lei n? 8.666/93, segundo o qual a documentacio relativa
a qualificacao do licitante poderd contemplar o atendimento de requisitos previstos em

lei especial.
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Nesse sentido, o TCU ressaltou a possibilidade de exigéncia de atestad§ no

tocante ao licenciamento ambiental, conforme a legislagdo especial disciplinadora Wa

matéria:

Licitagcdo — Habilitagao — Licenciamento ambiental — Amplitude - Legislagao
especial - TCU

Sobre a exigéncia de licenciamento ambiental, o TCU manifestou-se no
sentido de “determinar (...) que, nas futuras licitagdes, observe o disposto
nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, atentando para que
as situagGes que envolvam aspectos referentes a legislagdo ambiental,
especificamente no que se refere a exigéncia de apresentacdo da licenga de
operacdo concedida pelo Orgdo ambiental do estado onde a licitante esteja
localizada e/ou daquele onde os servicos serdo prestados, conforme for o
caso, e segundo dispuser a regulamentacdo ambiental especifica,
contemplando a autorizacdo para o funcionamento de suas instalacdes e a
prestacdo do servico licitado”. (TCU, Ac6rddo n2 247/2009, Plenario, Rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 06.03.2009.)

No entanto, em outro julgado, o TCU consignou que a exigéncia de licenca

ambiental, no tocante ao gerenciamento de residuos, pode ser exigido somente do
licitante vencedor, como condic¢ido indispensdavel para a celebragdo do contrato, sendo

ilegal a sua exigéncia como requisito de qualificagdo técnica:

Habilitagdo — Gerenciamento de residuos — Licengas ambientais — Exigéncia
— Impossibilidade — Requisito para assinatura do contrato — TCU

Trata-se de representagao em razao de licitagdo para contratagdo de empresa
para gerenciamento de residuos em que foi constatada a exigéncia, na fase
de habilitacao, de licencas ambientais para transporte de residuos perigosos
(estadual e interestadual). O relator, ao analisar o caso, apontou que as
exigéncias editalicias “ndo encontram respaldo na jurisprudéncia do TCU,
uma vez que ja decidiu esta Corte que a licenca ambiental deve ser exigida
somente do licitante vencedor, como condi¢do indispensdvel para a
celebracdo do contrato (Acérddo 2.872/2014 - Plenario — Relator José Muicio
Monteiro), sendo ilegal a sua exigéncia como requisito de qualificacdo
técnica, por ferir o rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993 (Acérddo
1.010/2015 - Plenario — Relator José Mucio Monteiro), bem como sua
exigéncia como requisito de habilitagdo juridica, considerando o previsto no
art. 28 da Lei 8.666/93”. Ainda sobre a anélise das licencas ambientais, o
relator esclareceu que, de acordo com o previsto no art. 14, § 49, da Lei
Complementar n2 140/11, “a prorrogacdo automatica do prazo de validade
da licengca ambiental para tratamento de residuos de saude e da licenca
ambiental de transporte de residuos perigosos, deveria o pedido de
renovacao ter sido efetuado com até 120 (cento e vinte) dias da expira¢do do
prazo de validade da licenga”. Diante dos fatos apurados, o relator propos
que fosse determinada ciéncia ao 6rgdo licitante das irregularidades
constatadas e que “exija, para assinatura do contrato decorrente do Pregao
Eletrénico 61/2015, da empresa a ser contratada, a apresentacdo de todas as
licengas ambientais exigidas para a prestacdo dos servicos licitados,
informando ao TCU, em até 15 (quinze) dias apds a assinatura do contrato, as
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medidas adotadas”. (Grifamos.) (TCU, Ac6rddo n2 815/2016, Plenario, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 13.04.2016, veiculado na Reyjsta
Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 268
p. 654, jun. 2016, segdo Tribunais de Contas.) (Grifo nosso)

Pelo exposto, conclui-se pela procedéncia dos fatos denunciados, uma vez que
foi exigida a apresentacdo de atestado de comprovacdo do atendimento da legislacdo
ambiental referente as normas de execug¢ao da politica de residuos sélidos, na fase de
habilitacao e ndo como condi¢do para a assinatura do contrato, em desconformidade

com a referida jurisprudéncia.

1.L1.5 Da retirada da exclusividade dada inicialmente as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte, sem reabertura de prazo para apresentagao das

propostas

A denunciante informou que o subitem 3.4.9 do edital definiu o certame como
preferencial para ME e EPP. Destacou que os itens, com valor igual ou inferior a RS
80.000,00, sdo exclusivos para as ME e EPP, conforme o art. 48 inciso | da Lei

Complementar n2 123/2006.

Além disso, relatou que o art. 49, da Lei Complementar n2 123/06, estabelece
gue a verificacdo quanto a existéncia de potenciais fornecedores sob a condicdo de ME
e de EPP deve ocorrer no momento do planejamento da licitagdo, e ndo durante a sessao

publica.

Em paralelo, argumentou que causou estranheza o fato de a administracao ter
optado inicialmente por uma licitacdo preferencialmente reservada para ME e EPP e,

logo apds a impugnacao por ela oferecida.

Por fim, ressaltou que o municipio denunciado entendeu no julgamento da
Impugnacdo ao Edital que ndao ha que se falar em nenhum preferéncia, modificando
assim os requisitos exigidos para participacao no Edital, alteracdo que indiscutivelmente
afeta a formulacdo das propostas, fato que por si sé exige nova divulgacdo do certame

pelo mesmo prazo original, nos termos do § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993,
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entretanto o Municipio Denunciado se absteve de divulgar novo certame retificado

mesmo prazo original primeiro.

Analise

Em relacdo ao edital, o item 3.4.9 estabelece que:

3.4.9 - ESTA LICITAGAO E PREFERENCIAL AS MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE CONFORME DISPOE NO ART. 48 DA LEI 123/06.

3.4.9.1 A participacdo nesta licitacdo nos itens cujo valor total seja inferior
a_R$80.000,00 (oitenta mil reais) é preferencial as Microempresas ME,
Empresas de Pequeno Porte EPP ou equiparadas do ramo pertinente ao
objeto licitado, nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar n2 123, de

14/12/06.

3.4.9.2 Na classificagdo para disputa global, havendo constatagdo da
existéncia de no minimo 3(trés) Microempresas ME, Empresas de Pequeno
Porte EPP ou equiparadas do ramo pertinente ao objeto licitado, sendo estas
empresas competitivas, o pregoeiro aplicard os beneficios da LC 123/06
desclassificando as empresas de grande porte no item da disputa, assim
sucessivamente.

3.4.9.3 Os itens serdo de ampla concorréncia quando ndo existirem no
minimo 3(trés) Microempresas ME, Empresas de Pequeno Porte EPP ou
equiparadas, competitivas, localizadas local ou regionalmente. (Grifo nosso)

A Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014,
preveé:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)

[...]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 7
de agosto de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio
dada pela Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014) (Grifo nosso)

[...]
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Il - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de nathreza =
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto pa
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

[.]

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
guando:

[...]

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Como pode se observar, o art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006, atualizada
pela Lei Complementar n? 147/2014, traz a obrigatoriedade do edital exclusivo as ME e

EPP nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00.

Logo, ndo resta duvida da obrigatoriedade de realizacdo de certame exclusivo as
microempresas e empresas de pequeno porte para as contratagcdes com valor estimado

de até RS 80.000,00.

Para os bens de natureza divisivel que ndao possam, justificadamente, ser
parcelados em quantitativos menores para possibilitar a realizacdo de licitacoes
exclusivas, em face de inviabilidade técnica e/ou econ6mica, deve ser aplicado o inciso
Il do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006, o qual prescreve que em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, deverd ser estabelecida cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto do

certame.

Depreende-se da leitura do Decreto Federal 8.538/2015, que regulamenta a Lei

Complementar n? 123/2006:
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Art. 82 Nas licitagGes para a aquisicdao de bens de natureza divisivel, e desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6r
e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco
cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 52 Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os
lotes de licitacdo possuirem valor estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), tendo em vista a aplicacdo da licitacdo exclusiva prevista no art. 62.
(Grifo nosso).

Extrai-se que as regras presentes nos incisos | e Ill, do art. 48, da Lei

Complementar n? 123/ 2006, sao distintas e ndo se aplicam conjuntamente.

Cabe ressaltar que a aplicacdo dessas regras ndo é irrestrita. Observa-se que o
art. 49, do mesmo diploma legal, prevé excec¢bes para a incidéncia deste tratamento

privilegiado as micro e pequenas empresas.

Dentre essas excludentes, destaca-se aquelas previstas nos incisos Il e lll, ou seja,
os beneficios estabelecidos na participacdo de ME’s e EPP’s em licitagbes ndo tem

aplicabilidade quando, entre outras condicdes:

a) ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

b) O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A respeito da questdo posta em tela, esta Corte de Contas respondeu a Consulta

n2 952011, relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, nos seguintes termos:

EMENTA
CONSULTA. INCISOS | E Il DO ART. 48 DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06.
BENEFICIOS CUMULATIVOS. SENTIDO DA EXPRESSAO “BENS DE NATUREZA
DIVISIVEL”.

[...]
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2. A Administracdo devera admitir apenas propostas de microempres
empresas _de pequeno porte nos itens licitados cujos valores sé
inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil reais). (Grifo nosso)

[...]

Mérito

[...]

De acordo com esse dispositivo legal, a Administracdo Publica esta obrigada
tanto a estabelecer cotas de até 25% para as ME e EPP, quando o bem a ser
adquirido possuir natureza divisivel, como a realizar procedimentos
licitatérios destinados exclusivamente as ME e EPP, sempre que o valor
estimado dos itens a serem contratados for de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais). [...]

[...]

No que diz respeito a segunda indagacdo, o Consulente pergunta como
devera proceder a Administracdo quando, em uma determinada licitacdo,
houver diversos itens (caracterizados como bens de natureza divisivel) com
precos estimados que variem para mais ou para menos de R$80.000,00
(oitenta mil reais).

O inciso | do art. 48 da Lei Complementar n. 123/06, como ja visto, é
expresso ao estabelecer que a Administracao deverd considerar o limite de
R$80.000,00 (oitenta mil reais) em cada item que se pretender adquirir, e
nao no valor global decorrente da soma desses itens.

Sendo assim, da leitura do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n. 123/06,
conclui-se que caso o valor estimado do item for inferior a R$80.000,00
(oitenta mil reais), somente microempresas e empresas de pequeno porte
poderao apresentar propostas, ainda que o valor da licitacio como um todo
seja superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

[...] }

Il - CONCLUSAO

1. Os beneficios previstos nos incisos | e Ill do art. 48 da Lei Complementar n.
123/06 sdo cumulativos e de observancia obrigatéria pela Administracdo
Publica.

2. A Administracdo devera admitir que apenas ME e EPP apresentem
propostas nos itens licitados cujos valores sejam inferiores a R$80.000,00
(oitenta mil reais). Ja naqueles que possuam valores acima deste limite e
que, além disso, sejam de natureza divisivel, devera a Administracdo
reservar cota de até 25%, em todos eles, para a contratacao de ME e EPP.
(Grifo nosso)

Nota-se que a resposta da consulta n2 952011 corrobora com posicionamento

jam

ora exposto, acerca da exclusividade de ME e EPP nos lotes/itens com valores
inferiores/iguais ao montante de RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Apds andlise dos autos, averiguou-se que o valor estimado do item licitado do
Pregdo presencial n2 013/2021 foi de RS 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil
reais). Ja o valor do contrato n2 039/2021 (Pregdo Presencial n2013/2021) foi fixado em
RS 1.380.000,00 (um milh3o, trezentos e oitenta mil reais).

Diante disso, entende-se que n3ao deve ser aplicado a exclusividade na

contratacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme estabelecido
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no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006, visto que se trat§ de
procedimento licitatério de lote Unico e cujo valor estimado ultrapassa o limite de
80.000,00 (oitenta mil reais).

E importante salientar que os servicos que compde o objeto do certame sdo de
natureza divisivel, no entanto a divisao do objeto pretendido em varios lotes ensejaria
a Administra¢ao Publica uma perda da economia de escala, caso as propostas de preco
fossem formalizadas considerando apenas uma parte dele e ndo o todo pretendido.

Além disso, analisando ndo apenas o objeto, mas, também, as condicGes de
fornecimento e metodologia de execugdo do servigo constata-se a inviabilidade técnica
e econdmica da divisao do objeto pretendido em varias parcelas. Assim, ndao deve ser
aplicada a cota de 25% para contrata¢dao de ME e EPP, conforme o inciso Ill do art. 48
da Lei Complementar n2 123/2006.

Portanto, entende-se que ndo houve hipdteses de participa¢ao exclusiva de ME
e EPP no Pregdo Presencial n? 13/2021.

Por fim, conclui-se que ndo hda necessidade de nova divulgacdo do edital pelo
mesmo prazo original, uma vez que nao houve altera¢des nos requisitos que afetam a
formulacdo das propostas. Logo, afasta-se as irregularidades apontadas pela
denunciante.

11l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela procedéncia parcial da dendncia, em fungao

da seguinte irregularidade no Pregdo Presencial n2 013/2021:

a) Da exigéncia de apresentacdo de atestado de comprovacdo do descarte

ecologicamente correto das lampadas como requisito de habilitacado.

Esclareca-se que a irregularidade assinalada é passivel de aplicacdo de multa a
Senhora Patricia Gomes Pereira (Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo e
subscritora do edital em exame) por ter praticado ato com grave infracdo a norma legal,
nos termos do art. 83, |, ¢/c o art. 85, Il da Lei Organica desta Corte (Lei Complementar

n? 102, de 2008).
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Por fim, sugere-se que a responsavel seja citada para apresentar defesa e
irregularidade apontada, em respeito aos principios constitucionais do contraditério

defesa.

A consideracio superior.

32 CFM, 30 de julho 2021.
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