Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n’: 1098500/2021
Natureza: Recurso Ordinario
Recorrente: Rede de Cuidados de Saude - RCS Eireli
Piloto: 969142/2015 (Denuncia)
RELATORIO

1. Recurso Ordinario interposto pela Rede de Cuidados de Sadde — RCS
Eireli contra decisio colegiada proferida nos autos da Denuncia n® 969142/2015 (Primeira

Camara - Sessdo do dia 03/11/2020 — Relator Conselheiro Sebastiio Helvecio):

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Céamara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

D rejeitar a preliminar de perda do objeto suscitada, uma vez que a Lei n. 13.429/2017 nio
se aplica ao certame ocorrido em data anterior a promulgacdo da referida lei, nos termos
do art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢io Federal de 1988,

1) julgar prejudicada a preliminar de ilegitimidade das partes, tendo em vista que a
interessada, Rede de Cuidados de Saude —RCS EIRELI, nao foi citada nos autos, nao
havendo apontamentos de irregularidades praticadas por ela;

11T) julgar parcialmente procedente a dentncia, no mérito, quanto ao apontamento relativo a
adocio do pregio presencial para registro de precos, visando a contratagdo de servigos
médicos especializados e continuos, que nio se enquadram na definicio de “servicos
comuns”, prevista no art. 2° da Lei n. 10.520/2002;

V) aplicar multa individual no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, aos Sts. Joio Luiz Teixeira, Secretirio
Executivo do ICISMEP, André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo
e Supervisor da Licitacdo, e a Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e
subscritora do edital, pela contratacdo de servigos técnicos especializados, relacionados a
atividade privativa dos profissionais da saude, sendo inadequada, portanto, a adogao da
modalidade pregio no edital denunciado;

V) recomendar aos atuais gestores do ICISMEP que se abstenham de contratar mido de obra
médica por meio da modalidade licitatoria pregdo, por ser inadequada para a contratagio

de servicos relacionados a atividade privativa dos profissionais da satde, que se
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caracteriza como servigos técnicos especializados, na definicio do artigo 13 da Lei n.
8.666/93, nio se enquadrando, pois, como “setvigos comuns”, nos termos do art. 2° da
Lei n. 10.520/2002;

VI) determinar o encaminhamento de cépia desta deliberagao as Prefeituras Municipais dos
Municipios de Betim, Contagem, Ibirité, Itabirito e Itatina, os quais se beneficiaram dos
servicos em comento, para conhecimento da ilegalidade apurada;

VII) determinar a intimacido dos responsaveis, por via postal e pelo DOC, assim como do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, na forma regimental;

VIII)  determinar, cumpridas as disposi¢des desta decis@do e regimentais pertinentes, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves

Viana.

2. Em apertada sintese, a empresa recorrente alega que os servicos médicos
por ela gerenciados sdo, de fato, servicos comuns quando se verifica que as atividades ja sdo
naturalmente padronizadas no mercado, de acordo com a especialidade do médico para
atendimento em urgéncia, e que tais servicos nao exigem maiores detalhamentos, pois se referem
ao titulo conferido a area de especializa¢ao do profissional da saidde, o que permite a defini¢ao

objetiva do servigo licitado, cabendo, portanto, o emprego da modalidade pregao.

3. A unidade técnica, pega n° 7 do SGAP, concluiu pelo conhecimento e nao

provimento do recurso.

4. Por fim, os autos vieram ao MPC para elaboragaio de parecer, em

atendimento a pe¢a n° 6 do SGAP.

FUNDAMENTACAO

Preliminar de admissibilidade do recutrso

5. Segundo a certidao recursal emitida pela Secretaria do Pleno, pega n° 5 do

SGAP, a contagem do prazo recursal iniciou-se em 21/01/2021, e a peti¢io protocolizada sob o
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n® 6967111/2021, autuada como Recurso Ordinirio n® 1098500, deu entrada nesta Corte em

19/02/2021.

Certifico que, considerando a decisio exarada nos autos de n. 969142, em 03/11/2020,
disponibilizada no Didtio Oficial de Contas -DOC do dia 19/11/2020 e a juntada do Aviso de
Recebimento referente ao Oficio n. 18242/2020—CADEL, a contagem do prazo recutsal iniciou-
se em 21/01/2021, tendo em vista a Portaria n. 78/PRES./2019. Certifico, finalmente, que, em
19/02/2021, deu entrada nesta Eg. Cotte peticio protocolizada sob o n. 6967111/2021, autuada

como Recurso Ordinario n. 1098500, e que o presente pedido nio ¢ renovagio de anterior.

6. Conforme o precedente firmado pelo Tribunal Pleno na Sessio do dia
10/04/2019, no Agravo n° 1024741, os prazos recursais devem ser contados em dias uteis, o que

nos leva a concluir que o apelo foi interposto tempestivamente.

7. Com relacdo a legitimidade e interesse processual da empresa recorrente,
verifico que a Rede de Cuidados de Saude — RCS Eireli ja foi habilitada como terceira interessada
no processo piloto n° 969142/2015 (Denuncia), tendo sido inclusive citada, o que nos leva a

concluir que ¢ parte legitima e tem interesse no processo como empresa contratada.

Art. 325. Poderdo interpor recurso:

II - os interessados, desde que alcangados pela decisdo ou que demonstrem razdo legitima para

intervir no processo;

8. Assim, tendo em vista que a empresa recorrente possui legitimidade e
interesse recursal, uma vez que foi atingida indiretamente pela decisao, que o recurso é proprio e
tempestivo e que foram observadas as disposi¢oes legais e regimentais, o MPC opina pelo

conhecimento do presente recurso ordinario.
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Mérito

9. A recorrente alega que os servicos médicos por ela gerenciados sio
servicos comuns, quando se verifica que as atividades ja sao naturalmente padronizadas no
mercado, de acordo com a especialidade do médico para atendimento em urgéncia, e que tais
servicos nao exigem maiores detalhamentos, pois se referem ao titulo conferido a area de
especializagao do profissional da saude, o que permite a definicdo objetiva do servico licitado,

cabendo, portanto, o emprego da modalidade pregao.

10. Assevera ainda que o procedimento administrativo licitatério se realizou
sob a modalidade pregio porque o objeto do contrato nido trata pura e simplesmente de
contratagao de servicos médicos, mas de gestdo de servicos na area de saude, com baixa

complexidade técnica.

11.  Quanto a suposta terceirizacao da atividade fim do ICISMEP, aduz que, no
€aso concreto, NA0 ocofre a terceirizagao integral e que, ainda que houvesse, nao ha burla ao
concurso publico, pois a institui¢ao permanece com a titularidade e administracio dos servigos
publicos e ¢ responsavel por diversas outras acdes que complementam a assisténcia a saude dos

municipios consorciados.

12. Por fim, requer o provimento do recurso e que a modalidade eleita para o

processo administrativo seja considerada regular.

Da alegagio de inexisténcia de terceirizagdo ilicita nem de violagio a

exigéncia de concurso publico

13. O acérdao merece ser mantido nesse ponto.

14.  No tocante a terceirizagao de servigos publicos, o TCEMG ja consolidou o
entendimento de que a pratica s6 podera ser admitida na contratagio de servicos de natureza

auxiliar, ligados a atividade-meio da Administragao. Para os servigos atinentes a atividade-fim, que
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abrangem atribui¢des tipicas de cargos permanentes, como as atividades desempenhadas por

médicos, é necessaria a realiza¢do de concurso publico.

15.  Esta foi a conclusio alcancada na analise da Consulta n® 783.820, na sessio
de 30/3/2011, que reafirmou a tese fixada na Consulta n® 442.370', da qual destacam-se os

seguintes trechos:

No mérito, respondo as dividas do consulente nos termos do parecer emitido pela
Auditoria, in verbis:
“Preliminarmente, nunca é por demais lembrar que, com fundamento no art. 37, 11, da

Constituicio da Republica/88, é obrigatdria a realizagdo do concurso publico para

ingresso no servigo publico, tanto na administracio direta, como na indireta.
Feito tal registro, a propdsito do tema posto na consulta, tem-se que a_terceirizacio

significa a transferéncia de determinadas atividades da Administragdo Publica,

consideradas acessdrias, aos particulares. Esta fundamentada no Decreto-Lei 200/67

e na Lei n. 5.645/70, sendo estabelecido nessa ultima, que as atividades referentes a
transportes, conservacio, custodia, operacao de elevadores, limpeza e outras atividades
semelhantes poderdo ser objeto de execucdo indireta. A Lei n. 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, também enunciou um rol de servigos que
poderio ser contratados, desde que previamente licitados.

Contudo, considera-se irregular a terceirizacio de miaAo-de-obra inerente as

atividades-fins da Administracio Publica, as quais possuam correspondentes

efetivos na estrutura de cargos e saldrios, uma vez tratar-se de substituicio a

servidor publico.?

(Gtifou-se)

16.  No mesmo sentido, foi o entendimento adotado na apreciacao da Consulta

n°® 783.098, na sessiao de 16/12/2009:

I'TCEMG. Consulta n° 442.370. Conselheiro Relator Moura e Castro. Sessio de 22/4/1998.
2 TCEMG. Consulta n° 783.820. Conselheiro Relator Elmo Braz. Sessao de 30/3/2011.
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Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente
publico, ou seja, nio coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tio-somente
instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sao

geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

()

HEste raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no ambito do servico
publico, a terceirizacdo, além de nio poder ensejar a delegacdo de atividades tipicas, e, por
isso, exclusivas do Estado, nio pode servir de instrumento a violagio do principio do

concurso publico (CR/88, art. 37, 1I).3

17.  No Pregao Presencial n® 30/2015, o objetivo era o registro de precos para
futura e eventual prestacao de servicos médicos ambulatorial e hospitalar. Ou seja, os servigos a
serem contratados correspondem a atividade finalistica da Administracio Publica que,

consequentemente, exige a deflagracdo de concurso publico.

18.  Destaca-se, por oportuno, que este Ministério Pablico de Contas nao
desconhece as dificuldades praticas enfrentadas pela maioria dos municipios na promogao de
concursos publicos para a contratacao de médicos, notadamente quando se tratam de

profissionais especializados.

19.  Reconhece-se que as demandas proprias dos entes muitas vezes nao sio
suficientes para motivar a admissio dos profissionais, bem como que sao encontradas barreiras

de ordem econdmica e operacional para a realizacao de certames.

20.  Entretanto, o caso em apre¢o nao ilustra contrata¢oes realizadas por
pequenos municipios, mas uma licitagdo promovida por um consoércio intermunicipal de saude,

formado por varios entes, com valor expressivo.

21.  Ora, o consorcio ¢ instituido justamente para congregar esforcos na

realizagdo cooperativa e comum de servicos publicos, sendo desarrazoado assumir que a

3 TCEMG. Consulta n° 783.098. Conselheiro Relator Sebastido Helvécio. Sessao de 16/12/2009.
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INSTITUICAO nio teria condi¢des de organizagio e planejamento para promover um concurso.

22.  Inclusive, ha alguns anos, o contrato da ICISMEP indicava profissionais da
area da saide para o quadro de pessoal, conforme o teor da 7* Alteragio do Contrato, de

12/12/2013, que elenca, no §3°, da Clausula 23, os cargos a serem providos mediante concurso

publico, dentre os quais destacam-se o de psicélogo, farmacéutico e enfermeiro.

23.  Ou seja, o consorcio ja realizou concurso para o provimento de vagas de
empregos publicos, contudo, nio vem adotando essa forma de admissio para os profissionais

médicos.

24. Ao contrario. Pelo menos desde o exercicio de 2013, em que foi assinado o
Contrato n® 13/2013, decorrente do Processo Licitatorio n® 046/2013 — Pregao Presencial n°®
020/2013 — Ata de Registro de Precos n° 018/2013, tem sido realizada a contratagao de servigos

médicos mediante a deflagracao de pregao presencial.

25.  Entretanto, nao foi apresentada qualquer justificativa que eximisse o

consorcio do cumprimento da regra constitucional para a admissao de pessoal.

26.  Assim, a ICISMEP deveria ter realizado o levantamento da demanda dos
entes consorciados e promovido o concurso publico para o provimento, ao menos, dos

empregos publicos de médicos pretendido.

27. A conclusiao amolda-se a jurisprudéncia do TCEMG, notadamente quanto

a tese consolidada na Consulta n° 896.648:

E possivel a contratacio de pessoal, inclusive de profissionais médicos, por parte dos
consoércios, desde que sejam para o atendimento aos interesses comuns dos entes
consorciados e ndo para atender exclusivamente na rede de saude de municipio
conveniado, procedimento este que vai de encontro ao modelo associativo dos
consoércios publicos, conforme inteligéncia do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n. 11.107/05, e configura a transferéncia indevida da responsabilidade do

municipio pela contratacio de profissionais e pela prestacdo dos servicos publicos
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primarios de satde. Salienta-se que a contratagio de profissionais médicos, pelo

consorcio, necessita ser precedida de concurso publico, na forma do inciso II do

art. 37 da Constituicio da Republica - CR, independentemente de serem os

consorcios pessoas juridicas de direito privado, criadas antes da Lei n.

11.107 /2005. Cabe registrar, nesta oportunidade, que a contratagio na forma do inciso IX

do art. 37 da CR — hipdtese de excecdo a regra geral do concurso publico, por ser
temporaria e para atender a situacdo de excepcional interesse publico, deve ser precedida
de processo seletivo, na forma dos respectivos editais. Trata-se de respeitar os principios
insitos ainistracdo Publica, notadamente os da impessoalidade, da moralidade e da
isonomia, de maneira a dar efetividade ao principio da ampla acessibilidade também as

fungdes publicas de carater temporario.*

(Gtifou-se)

28.  Nesse contexto, conclui-se que o objeto do Pregio Presencial n® 30/2015
do ICISMEP representou terceirizagao ilicita de servigos publicos e butla a regra constitucional

de realizagdo do concurso publico.

Da alegada possibilidade de contratagio de servicos médicos pelo
ICISMEP mediante pregio de registro de pregos — Da alegada

caracterizagdo como servigos comuns

29. O acordao recorrido merece ser mantido também quanto a esse ponto.

30.  Considerando a improvavel hipotese de que a realizagio do concurso
restasse inviabilizada nos municipios ou no proprio ICISMEP, indaga-se qual providéncia

poderia ter sido adotada.

31. A Constituicao da Republica autoriza a contratacio temporaria para suptir
demandas pontuais e provisorias, na prestacao de servicos publicos urgentes e excepcionais, nos

moldes do art. 37, inciso IX°.

+TCEMG. Consulta n° 896.648. Conselheiro Relator Wanderley Avila. Sessdo de 25/6/2014.

5 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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32. Em situagdes emergenciais, e até que a Administragdo se organize para a
realizacio do concurso, é cabivel a contratagao direta de profissionais médicos, notadamente

porque as agoes e servicos da saude sdao essenciais a populagao e nio podem ser interrompidas.

33.  Além da contratacao temporaria, a inviabilidade de promogao do concurso

também admite a utilizacdo do credenciamento, hipdtese especial de inexigibilidade de licitagao.

34. A medida nio pode ser adotada irrestritamente, mas apenas nos casos em
que o concurso reste frustrado, de forma fundamentada e motivada. Neste sentido, tem-se o

entendimento adotado pelo TCE/MG na Representacio n°® 876.918, na sessdo de 1/7/2014:

Até que o concurso seja realizado e as vagas devidamente preenchidas, é admissivel a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico nos termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢ido
Federal e do inciso II do art. 2° da Lei n® 8745/93.

Frustrada essa possibilidade, sendo o concurso realizado e nio tendo as vagas sido

preenchidas, ou diante de razdes outras, devidamente fundamentadas, que prejudiquem a

adogdo da medida, é possivel que o Municipio opte pela realizagdo do credenciamento
para o atendimento médico.

Consoante entendimento assentado pelo Tribunal, credenciamento é um procedimento de
contratacdo direta fundada na inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicio,
decorrente da possibilidade de absor¢do de todos os prestadores de servico que atendam as
especificacoes ou qualificagdes definidas em edital de chamamento publicado pela Administragdo
Publica.

No caso dos servicos de saude, reitere-se, tal hipotese sé é possivel se frustrada a tentativa

de prestar o atendimento por profissionais concursados, de forma adequadamente

motivada.
No caso em exame, os instrumentos contratuais derivados do Procedimento de Contratacio n°

33/2010, Credenciamento n® 0001/2010, fls. 154/186, descrevem o objeto como servicos de

plantio médico no Hospital Municipal Dr. Armando Ribeiro, conforme escala definida

pela diregdo do hospital e pela Secretaria Municipal de Satde, sendo inequivoco tratar-se

de demanda permanente da Administragdo.5
(Grifou-se)

¢ TCEMG. Representagio n® 876.918. Conselheiro Relator Claudio Terrdo. Sessio de 1/7/2014.
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35. Em nenhum momento discute-se a natureza permanente e finalistica dos
servicos médicos, tampouco a obrigatoriedade de deflagracao do concurso. O que se admite ¢
adogdo de outras formas de provimento quando restar inviabilizada a realizagdo do concurso,

hipoteses estas que devem ser devidamente justificadas.

36.  Ocotre que o pregao nao se encaixa como uma dessas possibilidades.

37. O pregio é a modalidade de licitacio adotada para a aquisicio de bens e

setvicos comuns, nos moldes do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado.

38.  Na area da sadde, os bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, conforme disposicao

insculpida no art. 2-A, inciso I, da Lei n® 10.191/2001".

39.  Os servicos médicos descritos no termo de referéncia nio se enquadram
no conceito de setvicos comuns adotado pelas Leis n° 10.520/2002 e 10.191/2001. Ao
contrario, tratam-se de atividades intelectuais e complexas, que nao podem ser reduzidas a

condigdes editalicias objetivas.

40. O TCEMG ja se manifestou sobre o tema no julgamento da Representaciao

n°® 879.905, oferecida por este Ministério Publico de Contas, do qual destaca-se o seguinte trecho:

7 Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas licitagdes de registro de precos destinadas a
aquisicdo de bens e servigos comuns da area da satide, a modalidade do pregio, inclusive por meio eletronico, observando-se o seguinte:
(Incluido pela Lei n® 10.520, de 2002)

1 - sdo considerados bens e servigos comuns da drea da satide, aqueles necessarios ao atendimento dos érgios que integram o Sistema

Unico de Saude, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes
usuais do mercado. (Incluido pela Lei n® 10.520, de 2002).

Pagina 10 de 13

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2503337



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Os servicos médicos, odontolégicos e de enfermagem exigem especificagdes técnicas,
caracterizando-se como servigos especializados, portanto, afastada a hipotese das
contratacbes por procedimento licitatério na modalidade pregio, por falta de amparo
legal. A regra geral ¢ a criagdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos,
para posterior preenchimento por concurso puiblico, nos termos do att. 37 da

Constitui¢ao da Republica.b

41.  No julgamento do Recurso Ordinario n® 944.612, interposto contra a

decisdo proferida na citada Representagao n°® 879.905, o entendimento foi confirmado:

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS AUTONOMOS.
CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA AO CONCURSO
PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS  ALEGACOES  RECURSAIS. NEGADO
PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1) Nido ¢ possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompatfveis — pregao, modalidade de licitacio, e credenciamento, hipétese de inexigibilidade.

2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestagdo de servico ndo seria paga por
servico efetivamente prestado em valores tabelados, mas por salario, demonstrando que o
credenciamento foi travestido de pregao e nio foi devidamente utilizado.

3) Nio é possivel a contratacio de servicos de sauide especializados na forma de pregio. A

lei taio somente prevé a utilizacdo da modalidade pregido para a contratacio de bens e

servicos comuns da area de saude.

4) O Municipio adotou, como regra, a contratacio de pessoas naturais — profissionais

liberais e auténomos — por pregiao presencial na area de satude, tanto que houve reiterados

aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criacio e preenchimento de cargos

publicos, violando a regra do concurso publico e ficando caracterizada a pratica de

terceirizacio na area de satde publica municipal.?

(Grifou-se)

42.  Na sessao de 23/8/2018, no exame da Representacio n® 898.493, a 2°

Camara do TCE/MG reiterou a tese de que o pregio nao € a via adequada para a contratagio de

8 TCEMG. Representagio n® 879.905. Conselheiro Relator Sebastido Helvécio. Sessio de 20/2/2014.
9 TCEMG. Recurso Otdinatio n® 944.612. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessio de 28/9/2016.
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pessoal na area da saude:

Diversamente, para atender ao desiderato de admissao de pessoal para as demandas permanentes
da Administracdo, por meio da licitagdo, tive a oportunidade de analisar a matéria na
Representacio n° 879.905, apreciada pelo Colegiado da Segunda Camara na Sessao de 20/2/2014.
Naquela assentada, ao examinar o uso da licitacio na modalidade pregio, ressaltei que, a despeito
de o art. 12 da Lei n® 10.520, de 2002, autorizar os entes federados a adotar, na hipdtese de
licitagGes de registro de precos destinadas a aquisicao de bens e servicos comuns da area da sadde,
o pregio, o inciso I do mencionado dispositivo legal preconiza que sio considerados bens e
servicos comuns da drea da saide aqueles necessarios ao atendimento dos érgios que integram o
Sistema Unico de Satde, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especifica¢oes usuais do mercado.

Verdadeiramente é de se assentar que referida lei ndo autoriza a contratacio de pessoal

para a area de satude por intermédio de processo licitatério na modalidade pregao, mas tio

somente a contratagido de bens e servigos comuns da area de saude. E nio poderia ser de

outra forma, porquanto a prestacio dos servicos contratados exige especificacdes técnicas e
caracteriza atividade de cardter permanente e continua, necessaria ao atendimento das demandas
sociais na area finalistica das a¢bes e servicos publicos de saide. Dessa forma, para contratacdo de
mencionados profissionais, a regra prescrita na Constituicdo da Republica ¢ realizacido de concurso
publico, admitindo-se, visando ao atendimento de possivel necessidade transitéria e excepcional de
interesse publico, a celebracdo de contratacdo temporaria, em estrita observancia as exigéncias
constitucionais e ao que dispée a legislacio local, sendo necessario estar claro que tal
excepcionalidade ndo pode se transformar em regra.

(Gtifou-se)

43.  Assevera-se, assim, que o objeto examinado, atinente aos servicos de
plantdo, consulta e atividade médica, ndo poderia ter sido contratada mediante a realizacdo de

processo licitatério na modalidade pregao presencial.

44.  Assim, o recurso nao merece provimento.
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CONCLUSAO

45.  Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo

conhecimento e nao provimento do recurso.

Belo Horizonte, 5 de agosto de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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